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DESPACHO DO GOVERNADOR
Em 15 de agosto de 2013.
Processo: 0020.004.467/2012. Interessada: PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FE-
DERAL. Assunto: OUTORGA DE EFEITO NORMATIVO A PARECER — CONTRATACAO
DIRETA DA FUNDACAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO - FUNAP.
1. Revogo o Despacho de 26 de dezembro de 2012, publicado na pagina 5 do Diario Oficial
do Distrito Federal de 28 de dezembro de 2012, que outorgara efeito normativo ao Parecer n°®
1.130/2012 — PROCAD/PGDF.
2. Outorgo efeito normativo ao PARECER N° 312/2013-PROCAD/PGDF, de autoria do
Procurador do Distrito Federal ROMILDO OLGO PEIXOTO JUNIOR, aprovado pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa — PROCAD, FERNANDO ZANETTI
STAUBER, e pelo Procurador-Geral do Distrito Federal, MARCELO AUGUSTO DA
CUNHA CASTELLO BRANCO.
3. Os casos que se amoldem a referida orientagdo normativa devem ser analisados pela respectiva
orientagdo normativa, tornando-se desnecessaria a analise pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, ressalvando, em todo caso, a possibilidade de nova manifestagdo do 6rgdo central do
Sistema Juridico do Distrito Federal caso subsista divida juridica especifica.
4. Publique-se na integra o Parecer e as respectivas aprovagdes no Diario Oficial do
Distrito Federal.
AGNELO QUEIROZ

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Parecer: 312/2013 - PROCAD/PGDEF. Processos: 0020.004.467/2012 e 0020.002.631/2009.
Interessado: PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
ASSUNTO: CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTO REFERENTE A CONTRATACAO DA

FUNDACAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO, POR DISPENSA DE LICITACAO.
Ementa:

ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA. INSTITUICAO DEDICADA
A RECUPERACAO SOCIAL DO PRESO. FUNDAGCAO DE AMPARO AO TRABALHA-
DOR PRESO - FUNAP. DISPONIBILIZACAO DE MAO-DE-OBRA DE SENTENCIADOS.
Programa Reintegra Cidaddo. Decreto 24.193/2003. SERVICO DE NATUREZA CONTINUA.
PRORROGACAO

1. E possivel a contratagio da Fundagio de Amparo ao Trabalho Preso — FUNAP/DF, por dispensa
de licitagdo, com fundamento no art. 24, XIII, da Lei n. 8.666/93.

2. A celebrag@o do contrato administrativo exige a instauragdo de procedimento formal, com
as devidas justificativas de prego e de escolha do fornecedor (art. 26, paragrafo tnico, II e I11,
da Lei n. 8.666/93), pesquisa sobre disponibilidade or¢amentaria e comprovagao da habilitagdo
juridica, qualificagdo técnica e regularidade fiscal e trabalhista.

3. A contratagdo da FUNAP para a prestagao de servigos, mediante o fornecimento de mao-de-
-obra de reeducandos do Sistema Penitenciario do Distrito Federal, encerra como objeto servigos
de natureza continua, na medida em que veicula tipica obrigagdo de fazer que, se interrompida,
pode comprometer a continuidade de atividades essenciais. Assim, a contratagdo pode se estender
por mais de um exercicio financeiro.

4. Cabe a Administragdo zelar pela preservagdo do carater comutativo do contrato, mantida a
equidade original ajustada.

Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa,

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo formulada pelo Gabinete desta Procuradoria-Geral, visando a emissdo
de parecer consolidando os entendimentos relacionados a contratagdo direta da Fundagao de
Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP — por dispensa de licitagdo-, com vistas a posterior
atribuigdo de efeitos normativos pelo Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal.
Informe-se, de inicio, que os contratos em questao tém por objeto o fornecimento de mao-de-obra
de reeducandos para prestagdo de diversos servigos de carater comum, tais como copeiragem,
reprografia, entrega de documentos, organizagdo de arquivos, dentre outros.

Originalmente a questdo foi tratada no Parecer n. 1.130-PROCAD/PGDF, ao qual foi atribuido
efeito normativo' conforme publicagdo no D.O.D.F. de 28.12.2012, e em cujos termos ficou
assentado ser possivel a contratagdo daquela fundagéo, por dispensa de licitagao, com fulcro no
art. 24, XIII, da Lei Geral de Licitagdes, desde que atendidas as formalidades legalmente exigidas.
Referido Parecer teve a ementa lavrada nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA. INSTITUICAO DEDICADA
A RECUPERACAO SOCIAL DO PRESO. FUNAP.

1. E possivel a contratagio da Fundagio de Amparo ao Trabalho Preso — FUNAP/DF, por dispensa
de licitagdo, com fundamento no art. 24, XIII, da Lei n. 8.666/93.

2. A celebragdo do contrato administrativo exige a instauragdo de procedimento formal, com
as devidas justificativas de prego e de escolha do fornecedor (art. 26, paragrafo tnico, 11 e III,
da Lei n. 8.666/93), pesquisa sobre disponibilidade or¢amentaria e comprovagio da habilitagao
juridica, qualificagdo técnica e regularidade fiscal e trabalhista.

Diante do normativo, passaram os 6rgaos e entidades da Administragio Publica Distrital a atestar
nos autos, mediante parecer elaborado pela respectiva assessoria juridica, o cumprimento das
diretrizes tragadas no bojo do aludido opinativo. Consequentemente, passaram a ser encaminhados
a esta Procuradoria-Geral apenas os processos administrativos que tratassem de questdo juridica
ndo contemplada no Parecer Normativo n. 1.130/2012-PROCAD/PGDF.

Com fulcro nessa ultima situagdo excepcional, logo acima referida, a FUNAP encaminhou, no
més de margo p.p., proposta de revisdo do teor do referido Parecer Normativo, especificamente
no ponto constante do Gltimo paragrafo da fundamentagéo ali expendida, que da pela impos-
sibilidade de prorrogacdo desses contratos apds o prazo limite de vigéncia de 12 meses (com
fulcro no art.57, 11, da Lei n. 8.666/93), sob o fundamento de que os servigos em tela ndo se
caracterizam como continuos.

Como argumento para o pedido de revisdo, a FUNAP alegou que as necessidades que os objetos
desses contratos visam atender sdo de carater permanente, havendo risco de interrupgao das ati-
vidades administrativas caso haja necessidade de promover novo procedimento de contratagdo
a cada exercicio, providéncia esta que, no entender da entidade, acarretaria maiores dispéndios
para a Administragao e dificuldades operacionais as partes contratantes.

A par disso, aquela fundag@o sustentou que tais contratos se confundem com a propria missao
do orgdo, entidade sem fins lucrativos, que seria primordialmente a de contribuir para a inclusdo
social de presos e egressos.

Ademais, informou também que todos os contratos dessa natureza por ela firmados, nao s6 com
orgdos distritais, mas também com entidades da orbita federal (a época num total de cinquenta
e trés contratos), prevéem a possibilidade de prorrogagao.

No mais, a entidade ndo impugnou os outros fundamentos e conclusdes do referido Parecer
Normativo, restando sua pretensdo acolhida por meio do Parecer n. 0180/2013-PROCAD/PGDF,
com os acréscimos declinados na cota de aprovagdo apresentada pelo i. Procurador-Chefe da
Procuradoria Administrativa.

Por fim, considerando-se que a alteragdo de entendimento externada no Parecer n. 0180/2013
somente surtira efeitos se, e quando, houver ato do Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal emitido e publicado da mesma forma do despacho que aprovou o primeiro opinativo - haja
vista o efeito normativo que lhe fora conferido-, mostra-se imperiosa a necessidade de emissdo

1 Na forma do artigo 6°, XXXVI, da Lei Complementar n° 395/2001
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de um terceiro parecer acerca da contratagdo da FUNAP por dispensa de licitagdo, de modo a
consolidar os entendimentos firmados anteriormente em face daqueles fixados no tltimo opinativo.
E o breve relatério.

II. FUNDAMENTACAO

A teor do disposto no art.3° da Lei n. 7.533/867%, a Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso,
tem por objetivo contribuir para recuperagao social do trabalhado preso e para a melhoria de suas
condigdes de vida, mediante “a elevagdo do nivel de sanidade fisica e mental, o aprimoramento
moral, o adestramento profissional e o oferecimento de oportunidade de trabalho remunerado”.
Com apoio nessas premissas, foi editado o Decreto distrital n. 24.193/2003, por meio do qual
foi criado o Programa Reintegra Cidaddo, o qual dispde o que se segue abaixo:

Art. 1° Fica criado o Programa Reintegra Cidadao, dirigido aos sentenciados do Sistema Peni-
tenciario do Distrito Federal, com o objetivo de lhes propiciar oportunidades no seu processo
de ressocializagdo e inser¢do social pelo aprendizado de novas praticas profissionais e o ofere-
cimento de trabalho remunerado.

Art. 2° O Programa a que se refere o artigo anterior compreendera a execugio de servigos rela-
cionados as atividades a seguir enumeradas e desenvolvidos nos 6rgios da administragao direta
e indireta do Governo do Distrito Federal:

I - reprografia;

II - entrega de documentos;

III - auxilio a organizagéo de arquivos;

IV — manutencio e conservagao predial;

V - manutengao e recuperagio de bens moveis;

VI - manutengéo de veiculos;

VII - reciclagem de papel;

VIII - recolhimento de bens inserviveis;

IX - transporte de materiais;

X - copeiragem;

XI - servigos gerais;

XII - manuteng@o, conservagdo, preservagdo e recuperagio de areas publicas; e

XIII - agdes preventivas de preservagao de areas publicas.

Art. 3° O Programa a que se refere o art. 1° sera executado através de contratos a serem firmados
entre os 6rgdos da administragdo direta e indireta do Governo do Distrito Federal e a Fundagdo
de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP/DF, vinculada & Secretaria de
Estado de Seguranga Publica e Defesa Social do Distrito Federal.

A luz desses normativos, diversos 6rgios distritais e federais vém contratando diretamente
a FUNAP. Assim, essa Fundag@o passa a disponibilizar sentenciados do regime aberto e
semiaberto do Sistema Penitencidrio local, os quais executam as atividades descritas no
art.2° do Decreto retrotranscrito.

A luz do art. 37, XXI da Constituigio Federal, essa contratagio direta s se legitimaria diante
das hipoteses de licitagdo dispensavel ou de inexigibilidade, respectivamente previstas no art.
24 e 25 da Lei Nacional de Licitagdes.

Vale lembrar que em casos de inviabilidade de licitagdo, nada obstante a consequéncia
juridica seja a mesma, a melhor técnica recomenda a celebragdo do contrato com esteio no
art. 25 da Lei n. 8.666/93, alias, como tem sido o entendimento dessa Procuradoria-Geral do
DF, a exemplo dos Pareceres n. 1044/2010-PROCAD/PGDF, 1117/2010-PROCAD/PGDF
e 113/2011-PROCAD/PGDF.

As unicas excegdes sdo os casos de aparente inexigibilidade que também se amoldem as hipoteses
de dispensa previstas nos incisos I e Il do art. 24 da Lei n. 8.666/93, as quais, diante do diminuto
valor que envolvem, o principio da eficiéncia recomenda a contratagdo por dispensa, para se
alforriar o processo da necessidade de ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial (art. 26, caput,
Lei n. 8.666/93), conforme assentado no Parecer n. 189/2009-PROCAD/PGDF.

Para a contratago dos servigos disponibilizados pelos sentenciados por intermédio da FUNAP,
arigor, seria possivel estabelecer-se critérios objetivos de competitividade e o mercado oferece
opgdes de contratagdo de empresas que viabilizam a terceirizagdo de mao-de-obra.

Seguindo a logica dessa premissa, afasta-se a inviabilidade de licitagdo decorrente da exclusi-
vidade do fornecedor, hipotese que autorizaria - estivesse presente - invocar-se a hipdtese de
inexigibilidade descrita no art. 25 da Lei n. 8.666/93.

Para se permitir, assim, a contratagdo direta da FUNAP e escoimar a pecha de ilegalidade que
contaminaria o Decreto n. 24.193/03 ¢ viavel se socorrer da previsao contida no inciso XIII do
art. 24 da Lei n. 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[..]

XIII - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pes-
quisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e
nao tenha fins lucrativos;” (grifo acrescido)

E corrente o entendimento de que as hipoteses de licitagio dispensavel albergadas no art. 24 da
Lei apenas autorizam a contrata¢do direta, ndo a obrigam, cabendo ao Administrador ponderar
as circunstancias do caso concreto para aquilatar se esta sera a melhor solu¢do em detrimento
de se licitar o objeto.

No caso em aprego, o proprio Decreto n. 24.193/03 optou pela contratagdo direta de uma entidade
2 Autoriza o Governo do Distrito Federal a constituir uma Fundagio com a finalidade de amparar
o trabalhador preso, e da outras providéncias.

integrante da Administragdo do Distrito Federal para concretizar os objetivos do Programa, de
acordo com as diretrizes fixadas no ato normativo.

A leitura do Estatuto Social da FUNAP permite atestar tratar-se de institui¢do brasileira, sem
fins lucrativos e dedicada a recuperagéo social do preso. Essa ilagdo igualmente decorre do art.
3°da Lei n. 7.533/86 que autorizou a criagdo da entidade®.

Especificamente sobre a inquestionavel reputagao ético-profissional, discorre o Prof. Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes* se relacionar ao conceito de que desfruta a instituigdo perante a sociedade
na qual exerce as fungdes, a sua fama, o seu renome. Envolveria ndo s6 o que a entidade faz,
mas também o “por qué faz” ja que ndo pode ter fins lucrativos, como também, a forma como
realiza a sua fungéo.

A FUNAP ¢ entidade integrante da Administragdo Indireta do Distrito Federal e essa circuns-
tancia, por si, contribui para esclarecer as razdes por que se dispde a prestar os servigos sem fins
lucrativos e traz embutida o renome de que usufrui o proprio ente de que faz parte.

Ja a eficiéncia na prestagao dos servigos, a agregar um colorido especial na expressao “técnico-
-profissional” ha de ser verificada a partir de atestados técnicos carreados aos autos de cada
processo de contratagdo.

A respeito da contratagdo, merece nota que a dispensa sé se viabiliza quando o objeto estiver
ligado a atividade descrita no inciso do art. 24 da Lei n. 8.666/93°, ou seja, devera ter intima
conexao com a recuperacdo social do preso e, por isso, para fins deste parecer, necessariamente
abrangera a contratagio de sentenciados para prestar os servigos descritos no Decreto n. 24.193/03,
considerando ser uma das formas adotadas para viabilizar a recuperagao pretendida.

E néo ¢ s6. O preenchimento dos requisitos legais abstratamente fixados para a contratagao di-
reta ndo afasta, nem inibe, a obrigagdo de que a Administragdo adote o procedimento cabivel e
redobre a atengdo para evitar que o ajuste resvale em praticas indevidas ou 8 margem dos demais
rituais necessarios a formalizagdo da avencga. Afinal, como bem destaca Margal Justen Filho:
“A contratagdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a atua¢do
administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuagdo administrativa. O administrador esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda
nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar
a melhor contrata¢do possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.
Portanto, a contratagdo direta ndo significa eliminagdo de dois postulados consagrados a propo-
sito da licitagdo. O primeiro ¢ a existéncia de um procedimento administrativo. O segundo ¢ a
prevaléncia dos principios da supremacia e indisponibilidade do interesse publico.”

Nessa toada, a celebragdo do contrato exige a instauragdo de processo administrativo formal,
devidamente autuado, protocolado e numerado, em que conste:

a) Autorizagdo da contratagdo do servigo (art. 38, caput, Lei n. 8.666/93), amparada em justifi-
cativas sobre a necessidade e a pertinéncia;

b) projeto Basico aprovado pela autoridade competente (art. 7°, § 2°, I, da Lei 8.666/93);

¢) orgamento estimado em planilhas, contendo a descri¢do de todos os custos unitarios (art. 7°,
§ 2°, 11 da Lei n. 8.666/93);

d) comprovagdo da existéncia de disponibilidade or¢amentaria para suportar a futura despesa
(art. 7°, § 2°, 111, da Lei n. 8.666/93);

e) estimativa do impacto financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois subse-
quentes (art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal) ou, se a contratagdo ndo acarretar criagéo,
expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (art. 16,
caput, da LRF), essa circunstancia deve ser expressamente atestada pelo ordenador de despesa;
f) declaragdo expressa de que a despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamen-
tarias (art. 16, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal), ou, se a contratagdo ndo acarretar criagéo,
expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (art. 16,
caput, da LRF), essa circunstancia deve ser expressamente atestada pelo ordenador de despesa;
g) prova da qualificagdo técnica (atestados de capacidade técnica), habilitagdo juridica, regula-
ridade fiscal e trabalhista (artigos 27 e 29 da Lei n. 8.666/93);

h) justificativa de escolha do fornecedor (art. 26, paragrafo tnico, 11, da Lei n. 8.666/93), que
podera ser sucinta com remissdo ao Decreto n. 24.193/03;

i) justificativa do prego (art. 26, paragrafo unico, I1I, da Lei n. 8.666/93), que devera comprovar
a vantagem em relagdo a simples contratagdo de empresa para terceirizar a mio-de-obra da
atividade-meio da Administragéo;

j) minuta de contrato;

k) comunicagao a autoridade superior sobre a situagdo de inexigibilidade, para fins de ratificagdo
e publicagdo na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n. 8.666/93).

De outro lado, no tocante a duragao e eventual prorrogacao do contrato, faz-se necessario inicial-
mente examinar se os servi¢os em tela caracterizam-se como “continuos”. Para tanto, confira-se
3 “Art. 3° A Fundagio tera por objetivo contribuir para a recuperagao social do preso e para a
melhoria de suas condigdes de vida, mediante a elevagdo do nivel de sanidade fisica e mental, o aprimoramento
moral, 0 adestramento profissional e o oferecimento de oportunidade de trabalho remunerado, propondo-
se, para tanto.”

4 FERNANDES, lorge Ulysses Jacoby, Contratagio Direta sem Licitagao. 7° ed., 2007, p. 423/424.

5 Vide TCU - Decisdes ns. 30/2000, 777/2000 e 655/2002, todas do Plenério; Acordaos ns.

1.934/2004, 1.481/2004,30/2008 e 942/2010, todos do Plendrio; Acérddos ns.160/2008, 819/2008 e
3.541/2007, todos da 2a Camara.

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,

Dialética, Sao Paulo, p. 228.
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o teor do art. 57, II, da Lei Geral de Licitagdes, litteratim:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

11 - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de pregos e condigdoes mais
vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

Como visto, o caput do dispositivo determina a regra de que nenhuma contratagdo podera ter
prazo de vigéncia que ultrapasse o crédito orcamentério a que se vincular. As excegdes estdo
nos incisos ali elencados.

Nao ha maiores divergéncias na doutrina acerca da definigao de servigos continuados. Para Jessé
Torres Pereira Junior’, “execugdo continuada ¢ aquela cuja falta paralisa ou retarda o servigo, de
sorte a comprometer a correspondente fungdo estatal ou paraestatal”.

Na ligdo do professor Didgenes Gasparini®

“(...) € 0 que ndo pode sofrer solugdo de continuidade na prestagdo que se alonga no tempo, sob
pena de causar prejuizos & Administragdo Publica que dele necessita. Por ser de necessidade
perene para a Administragdo Publica, ¢ atividade que n3o pode ter sua execugao paralisada, sem
acarretar-lhe danos. E, em suma, aquele servigo cuia continuidade da execugiio a Administragio
Publica ndo pode dispor, sob pena de comprometimento do interesse publico.”

Nessa toada, o jurista Ivan Barbosa Rigolin’ afirma que servigo continuo “significa aquela espécie
de servi¢o que corresponde a uma necessidade permanente da Administragdo, ndo passivel de
divisdo ou segmentagdo logica ou razoavel em unidades autonomas; nem médulos, nem fases,
nem etapas independentes, porém prestado de maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada
ao longo do tempo, ou de outro modo posto a disposigdo em carater permanente, em regime de
sobreaviso ou prontiddo.”

Ainda em sede doutrinaria, Margal Justen'’, ao discorrer sobre os pardmetros que devem guiar
o Administrador na identificagao do que sejam “servigos continuos”, assim pontua:

“A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro.”

Mais a frente, continua o renomado Autor “A regra da previsibilidade n3o se vincula a impor-
tancia do servigo, mas a previsibilidade da existéncia de recursos orgamentarios para seu futuro
custeio....por outro lado, e na medida em que a necessidade a ser atendida ¢ permanente, torna-se
muito problematico interromper sua prestacao, risco que poderia ser desencadeado se houvesse
necessidade de promover licitagdo a cada exercicio or¢amentario”. Ademais, esse doutrinador
afasta qualquer suposta semelhanga entre servigos continuos e servigos essenciais.

De outro lado, publicagdo do Tribunal de Contas da Unifo que traz orientagdes basicas sobre
licitagdes e contratos'!, conceitua servigos de natureza continua como sendo servigos auxiliares
e necessarios a Administragao no desempenho das respectivas atribuig¢des. Sao aqueles que, se
interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

Esclarecendo o tema a luz da jurisprudéncia da Corte Federal de Contas, o referido manual
informa que o que ¢ continuo para determinado 6rgdo ou entidade pode ndo ser para outros,
citando como exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagao,
manutengdo elétrica, manutengédo de elevadores, manutengdo de veiculos etc.

Informa também que a durag@o dos contratos de natureza continua nao precisa coincidir com o
ano civil, podendo ultrapassar o exercicio financeiro em que foi firmado.

Nessa linha, pode-se concluir que somente podem se enquadrar como servigos continuos contratos
cujos objetos correspondam a obrigagdes de fazer, de forma alguma aplicando-se a contratos de
fornecimento e muito menos de aquisi¢do de bens de consumo.

In casu, do cotejo dos servigos elencados nos incisos I a XII do art.2° Decreto 24.193/2003
infere-se que os mesmos se amoldam as definigdes e pardmetros tragados pela doutrina e pela
Corte Federal de Contas acerca do que sejam servigos continuos. Sendo vejamos: I - reprografia;
II - entrega de documentos; I1I - auxilio a organizagdo de arquivos; IV — manutengao e conser-
vagdo predial; V - manutengdo e recuperagdo de bens moveis; VI - manutengéo de veiculos;
VII - reciclagem de papel; VIII - recolhimento de bens inserviveis; IX - transporte de materiais;
X - copeiragem; XI - servigos gerais; XII - manutengdo, conservagao, preservagio e recuperagio
de areas publicas; e XIII - agdes preventivas de preservacdo de areas publicas.

Da mesma forma, ao compulsarmos recentes contratos firmados pela FUNAP, veremos que
os objetos ali fixados ndo fogem as defini¢des e parametros tragados anteriormente, tratando
de prestagdo de servigos gerais, manutengdo de areas urbanizadas e jardins e outros servigos
elencados no Decreto 24.193/2003.

Vé-se, pois, que se tratam de tipicas obrigagdo de fazer, ndo se confundindo com situagdes de
compra de bens ou fornecimento de materiais.

Nessa linha, mostra-se viavel a previsdo de prorrogagdo em contratos desta natureza.

7 Comentrios a Lei de Licitagoes e Contratagdes, 4° edigao, p. 397

8 Prazo e Prorrogagio do Contrato de Servigo Continuado, Revista Didlogo Juridico, Salvador/
BA, 2002.

9

Publicidade Institucional e Servigo Continuo. In Boletim de Licitagdes e Contratos
Administrativos, n° 12, Sao Paulo: NDJ, 1999

10 Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 12 ed., p. 698

1 Licitagdes & Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 4* Edigao. Pag. 772/774

De qualquer forma, a prorrogagao desses contratos somente poderé ser implementada em relagao
aos servigos de carater continuado e a assinatura do respectivo termo de aditamento deve ocorrer
até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o
contrato € considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade
da execugdo do mesmo (TCU - Acorddo 1727/2004 Plenario).

Veja-se, contudo, que tais consideragdes nao impossibilitam que seja possivel fixar o prazo
de vigéncia desses contratos, desde o inicio, em até 60 (sessenta) meses, desde que ampa-
rada em estudos técnicos e econdmicos especificos, conforme precedentes do Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

Admite-se, ademais, ser perfeitamente factivel e legal a situagdo oposta: que um contrato de
servigo (continuo ou ndo) tenha prazo de vigéncia inferior a 1 (um) ano.

De outro lado, admitindo-se a premissa de que os servigos em tela sdo de natureza continuada,
admitindo prorrogagdo, cabe responder se seria cabivel a repactuagdo (ex vi do disposto no
art.57, 11, da Lei n. 8.666/93) ou o mero reajuste (art. 55, III, da Lei Nacional de Licitagdes).
Como sabido, o que diferencia a repactuacao do reajuste ¢ simplesmente o fato de que neste ulti-
mo, a recomposi¢ao do prego ¢ feita por meio de um indice geral ou especifico. Na repactuagio,
por sua vez, a recomposigdo ¢ realizada com base na variagdo de custos de insumos previstos
em planilha de composigdo de precos.

No caso de contrato de prestagdo de servigo de natureza continuada, o aumento do valor da mao-
-de-obra podera implicar repactuagdo, desde que prevista no contrato. Lembre-se, ademais, que
posicionamento recente da Corte Federal de Contas'? deu pelo entendimento de que apenas nos
contratos de prestagao de servigos de durag@o continuada em que ndo haja prevaléncia de custos
de mao-de-obra poderia ser adotado o reajuste como meio de recomposi¢ao.

A partir de tais consideragdes, seria cabivel concluir que no caso presente seria cabivel a
repactuagao.

Ocorre que o servigo prestado por meio do contrato em tela apresenta caracteristicas sui generis,
uma vez que a mio-de-obra dos sentenciados, componente do preg¢o cobrado pela FUNAP, ndo
¢ cotada a prego propriamente de mercado.

Consideradas tais caracteristicas peculiares, tem-se como cabivel a recomposi¢do via reajuste.
Entretanto, cabe lembrar que esta Casa Juridica ja firmou entendimento de que a concessao de
reajuste ndo ocorre de forma automatica.

Sobre essa questdo faz-se oportuna a ligdo tragada na cota de aprovagio do Parecer 0129/2013
— PROCAD/PGDF, verbis:

“.... Esta Casa Juridica ja firmou entendimento de que a concessao do reajuste ndo ocorre de forma
automatica. Por ser considerado um direito disponivel, por parte do interessado, ¢ indispensavel
seu requerimento, por ocasido da reunifio dos requisitos necessarios a sua concessio. Por outro
lado, cabe a Administragdo zelar pela preservagdo do carater comutativo do contrato, mantida a
equidade original contratada. Nesse sentido, pego vénia para transcrever trecho elucidativo do
Parecer n. 1.104/2012-PROCAD/PGDF, de autoria da i. Procuradora do Distrito Federal, Dra.
Danuza M. Ramos:

Embora seja o reajuste um direito do contratado, possui ele natureza disponivel. O particular,
de acordo com seus objetivos comerciais, pode decidir-se por manter os valores sem o reajuste,
ou por exercer seu direito a ele. Assim, cabe a quem detém o direito demonstrar a outra parte
seu interesse em exercé-lo.

Da mesma forma, o dever de acompanhar o contrato e verificar a ocorréncia dos requisitos
necessarios a concessao do reajuste ha que ser imposto ao proprio detentor do direito e, ndo, ao
Poder Publico. Inclusive, cabe ao contratado, ao requerer o reajuste, apresentar seus calculos
que, embora simples, uma vez que ndo é preciso proceder a demonstragéo analitica da variagdo
dos componentes dos custos do contrato, como ocorre na repactuacao, sao indispensaveis.
Com efeito, no reajuste, ao contrario do que ocorre na repactuagio, hd uma presungio de que
o indice eleito reflete a varia¢do inflacionaria ocorrida no periodo, pelo que sua aplicagdo nao
demanda maiores complexidades. A aplicagdo de um desses indices, entretanto, ndo elide o dever
da Administragdo Publica de verificar se esta sendo observado o principio da justiga contratual,
se o carater comutativo do acordo de vontades esta sendo preservado.

De fato, por sua propria razao de ser, insta observar que o reajuste pela aplicagdo de um indice setorial
ou especifico nunca podera conduzir a valores que impliquem o aumento dos beneficios do particular
para além da relagdo inicialmente estabelecida na equagdo econdomico-financeira da avenga.
Tem-se, pois, que o uso dos indices de pregos visa a manuten¢do do equilibrio financeiro do
contrato, a defini¢do da devida remuneragéo do particular, sem perdas inflaciondrias, e ndo ao
aumento puro e simples do valor a ser pago pelo Poder Publico, mediante um reajuste automatico.
De outro lado, no que toca ao contrato, pode o 6rgdo contratante distrital valer-se do Padrdo
n. 05/2002, aprovado pelo Decreto n. 23.287/2002, que regula hipotese de servigos continuos.
Deve, no entanto, proceder previamente as alteragdes abaixo declinadas:

a) Recomenda-se que a Clausula Quinta preveja ndo apenas o valor global do contrato, mas
também o valor unitario devido a cada sentenciado;

b) a Clausula Décima Primeira deve consignar a impossibilidade de responsabilizagido do Con-
tratante por encargos trabalhistas, fiscais e/ou previdenciarios porventura inadimplidos pela
contratada, bem como a inexisténcia de formagdo de vinculo empregaticio entre os prestadores
de servigo — no caso, os sentenciados — e a Administragdo, nos termos do art.71, paragrafo 1°,
da Lei n. 8.666/93;

c¢) a Clausula Décima Terceira, referente as penalidades, devera prever as sangdes administrativas
disciplinadas no Decreto n. 26.851, de 30/05/2006;

12 Acérdio n. 3388/2012 - Plenério - TCU.
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d) a Clausula Décima Quarta devera passar a prever a “rescisdo amigavel”, ao invés da mera
“dissolugd@o”, nos termos do artigo 79, inciso II, da Lei n. 8.666/93 (precedentes Pareceres ns.
0050/2011 e 0757/2008 ¢ 0051/2013, todos exarados pela PROCAD/PGDF);
e) A clausula Décima Oitava (Da Publicagdo e do Registro) deve ser alterada para fazer constar
que o assentamento do instrumento devera ser providenciado junto ao 6rgdo contratante'>.
Ademais, o contrato ndo podera ser objeto de subcontratagio e a fungdo de cada sentenciado de-
vera estar previamente estabelecida, evitando que ele seja utilizado para fazer quaisquer servigos.
Nio deve existir subordinagdo imediata entre o sentenciado e os servidores piblicos lotados no
orgdo, mas entre ele e a FUNAP, a quem deverdo ser dirigidas duvidas e reclamagdes.
Os “custos operacionais e institucionais” cobrados pela FUNAP deverdo ser previstos
em valor fixo, sendo descabida sua estipulagdo em percentual sobre o valor do contrato
(Decisao n. 86/2005-TCDF).
Em relagdo ao recolhimento de contribui¢do ao INSS, esta s6 ocorrera caso o sentenciado tiver
providenciado a devida inscrigdo como segurado facultativo, tendo em vista o enquadramento
efetuado pelo Decreto n. 7.504, de 28 de dezembro de 2009 e, ainda assim, devera ser providen-
ciado pelo proprio sentenciado (parecer n. 179/2010-PROFIS/PGDF).
Por derradeiro, Lembre-se que o instrumento contratual devera trazer a fraseologia anticorrupgao,
prevista no Decreto n. 34.031/2012, in litteris:
Art. 1° E obrigatéria & insergdo de fraseologia anticorrupgdo em editais de licitagio, contratos e
instrumentos congéneres, de ambito nacional ou internacional, da Administragdo Publica Direta
e Indireta do Distrito Federal.
Art. 2° A fraseologia especifica deve informar o telefone 0800-6449060, canal de atendimento
da Ouvidoria Especializada de Combate a Corrupgdo, implantada no &mbito da Administragdo
Publica do Distrito Federal e coordenada pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle,
orgdo responsavel pela normatizagao do servigo.
Paragrafo tinico. Para os fins a que se refere o caput deste artigo, considera-se a seguinte fraseo-
logia especifica: Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria
de Combate a Corrupgéo, no telefone 0800-6449060.
III. CONCLUSAO
Ante o exposto, opino pela viabilidade juridica da contrata¢do direta da Fundagédo de Amparo
ao Trabalhador Preso — FUNAP-, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, XIII,
da Lei n. 8.666/93, quando o objeto consistir na disponibilizagao de sentenciados para prestar
servigos aos Orgdos e entidades do Distrito Federal previstos no Decreto n. 24.193/03, desde que
observados os apontamentos feitos neste parecer.
Ademais, mostra-se legal a previsdo de prorrogagdo de ajustes dessa natureza, haja vista a na-
tureza continua dos servigos ali previstos.
Por fim, na contratagdo em tela, autoriza-se o uso do Modelo Padrdo de contrato n. 05/2002,
aprovado pelo Decreto n. 23.287/2002, com as alteragdes anteriormente recomendadas.
E o parecer, sub censura.
Brasilia-DF, domingo, 18 de agosto de 2013.
Romildo Olgo Peixoto Junior
Procurador do Distrito Federal

Processos: 020.004.467/2012 e 0020.002.631/2009. Interessada: PROCURADORIA GERAL
DO DISTRITO FEDERAL. Assunto: Parecer Juridico.
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,
Trata-se de consulta formulada pela Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio da qual
solicita a emissdo de parecer para consolidar os entendimentos relacionados a contrata¢do di-
reta, por dispensa de licitagdo, da Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP, com
vistas a posterior atribui¢do de efeitos normativos pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal.
Designado para a emissdo de parecer, o Il. Procurador do Distrito Federal Dr. Romildo Olgo
Peixoto Janior opinou pela “viabilidade juridica da contratagdo direta da Fundagéo de Amparo
ao Trabalhador Preso — FUNAP, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, XIII,
da Lei n° 8.666/93, quando o objeto consistir na disponibiliza¢do de sentenciados para prestar
servigos aos orgaos e entidades do Distrito Federal previstos no Decreto n® 24.193/03, desde
que observados os apontamentos feitos neste parecer”.
O II. Procurador ressaltou ser legal a previsao de prorrogagdo de ajustes dessa natureza, tendo
em vista a natureza continua dos servigos previstos. Ademais, recomendou a utilizagdo do Mo-
delo Padrdo de Contrato n® 05/2002, aprovado pelo Decreto n® 23.287/2002, com as alteragdes
sugeridas no bojo do opinativo, para a contratagdo em questdo.
Ante o exposto, por concordar com as conclusdes alcangadas pelo Il. Procurador, submeto a
apreciagio de Vossa Exceléncia o Parecer n® 312/2013-PROCAD/PGDF, o qual aprovo, por seus
proprios e juridicos fundamentos.
Sugiro, caso aprovada a presente manifestagdo, o encaminhamento dos autos ao Exmo. Sr.
Governador do Distrito Federal, para que, se assim o entender, seja oportunamente concedido
o efeito normativo ao parecer.
A superior consideragio.

Brasilia/DF, 22 de maio de 2013.

Fernando Zanetti Stauber
13 Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas repartigoes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos
a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo
juntando-se c6pia no processo que lhe deu origem. (Lei n. 8.666/93)

Procurador-Chefe
Procuradoria Administrativa
Processos: 020.004.467/2012 e 0020.002.631/2009. Interessada: PROCURADORIA GERAL
DO DISTRITO FEDERAL. Assunto: PARECER JURIDICO.
APROVO O PARECER N° 0312/2013 - PROCAD/PGDF, exarado pelo ilustre Procurador
do Distrito Federal Romildo Olgo Peixoto Junior, bem como a cota de fls. 133/134, subscrita
pelo eminente Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa — PROCAD, Fernando
Zanetti Stauber.
Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, para conheci-
mento da manifestacdo desta Casa e submissio ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal para outorga de eficacia normativa ao PARECER N° 312/2013 — PROCAD/PGDF, nos
termos do art. 6°, inciso XXXVI, da Lei Complementar n® 395, de 31 de julho de 2001.
Em 25/06/2013.
MARCELO AUGUSTO DA CUNHA CASTELLO BRANCO
Procurador-Geral do Distrito Federal

ERRATA
No Art. 2°, inciso II, do Decreto n°® 34.572, de 15 de agosto de 2013, publicado no DODF n° 169,
de 16 de agosto de 2013, pagina 01, da Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal,
ONDE SE LE: “...de Assessor Técnico...”, LEIA-SE: «...de Assessor Técnico, da Geréncia de
Gestdo de Pessoas, da Diretoria de Gestdo de Pessoas...”.

CASA CIVIL [

COORDENADORIA DAS CIDADES
ADMINISTRACAO REGIONAL DO GUARA

RETIFICACAO
No Resultado de Julgamento da Licitagdo Tomada de pregos n® 02/2013, publicada no DODF
N° 169, de 16 de agosto de 2013, pagina 43, ONDE SE LE: ...REFERENTE AO PROCESSO
137.000.174/2013...”, LEIA-SE: .. REFERENTE AO PROCESSO 137.000.172/2013...”.

ADMINISTRACAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO

RETIFICACAO
No Aviso de Licitagao, publicado no DODF n° 169, de 16 de agosto de 2013, paginas 43 e 44:
ONDE SE LE: “...CONVITE N° 02/2013...”, LEIA-SE: “...CONVITE 04/2013...”; ONDE SE
LE: “...Data de abertura: 23 de agosto de 2013...”, LEIA-SE: “...Data de abertura: 27 de agosto de
2013...”; e ONDE SE LE: “...poderio ser retirados a partir do dia 16/08/2013 ao dia 22/08/2013...”,
LEIA-SE: “...poderdo ser retirados a partir do dia 16/08/2013 ao dia 26/08/2013...”.

SECRETARIA DE ESTADO DE
TRANSPARENCIA E CONTROLE

CONTROLADORIA GERAL

ORDEM DE SERVICO N° 116, DE 16 DE AGOSTO DE 2013.
O CONTROLADOR GERAL, DA CONTROLADORIA GERAL, DA SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL, cumprindo o
mandamento do art. 77 da Lei Organica do Distrito Federal; cumprindo o disposto na Lei no
3.105/2002, alterada pela Lei no 3.163/2003; tendo em vista o que determinam o art. lo, §30
do Decreto no 30.325/2009 e o art. 1o do Decreto no 31.605/2010; nos termos da Programagao
Interna; no uso de suas atribui¢des regimentais e atento ao que dispde a Lei no 4.448/2009;
RESOLVE:
Art. 1° Determinar a realiza¢do de auditoria para fins de complementar os trabalhos relativos
as fases de campo e de emissdo de relatorio de que trata a Programacgio Interna das Ordens
de Servigos n°s 23/2013-CONT/STC e 73/2013-CONT/STC, com o objetivo de instru¢do do
processo de Prestagdo de Contas Anual da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda.
— TCB, do Servigo de Limpeza Urbana — SLU, do Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF e do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito
Federal — Brasilia Ambiental — IBRAM, relativa ao exercicio de 2012, no prazo de 10 dias tteis
conforme programagao interna.
Art. 2° Determinar ao Controlador Adjunto e ao Diretor que procedam, sempre que
necessario, ao acompanhamento, in loco, dos trabalhos de campo e a supervisdo das
reunides externas vinculadas.
Art. 3° Determinar a Diretoria competente cientificar, imediatamente, os servidores designados.
Art. 4° Esta Ordem de Servigo entra em vigor na data de sua publicagdo, observado o disposto
no artigo 5°, paragrafo inico do Decreto n° 31.848, de 30 de junho de 2010.

MARKOS FLAVIO SALES DUARTE




