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ANEXO 1

DESPESA

RS 1,00

ANEXO 1\ DESPESA RS 1,00

CREDITO SUPLEMENTAR - ANULACAO DE DOTACOES

ORCAMENTO FISCAL

CANCELAMENTO
RECURSOS DE TODAS AS FONTES
ESPECIFICACAO REG| NATUREZA | IDUSO | FONTE | DETALHADO TOTAL
320101/00001 32101 SECRETARIA DE ESTADO DE 12.054.000
PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO DO DISTRITO
FEDERAL
04.122.6003.2984 MANUTENGAO DA FROTA
OFICIAL DE VEICULOS
Ref. 000820 0005 ~MANUTENGAO DA FROTA
OFICIAL DE VEICULOS--
DISTRITO FEDERAL
99 | 33.90.39 0 100 54.000
54.000
04.122.6003.8502 ADMINISTRAGAO DE
PESSOAL
Ref. 000845 7024  ADMINISTRACAO DE
PESSOAL-SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO- PLANO
PILOTO
1 31.90.11 0 100 11.500.000
1| 319013 0 100 200.000
1| 319016 0 100 210.000
1 319113 0 100 90.000
12.000.000
2014AC00684 TOTAL 12.054.000
ANEXO 1 DESPESA RS 1,00
CREDITO SUPLEMENTAR - ANULACAO DE DOTAGOES ORCAMENTO SEGURIDADE SOCIAL
CANCELAMENTO
RECURSOS DE TODAS AS FONTES
ESPECIFICACAO REG| NATUREZA | IDUSO | FONTE | DETALHADO TOTAL
170901/17901 23901 FUNDO DE SAUDE DO 5.672.509
DISTRITO FEDERAL
10.122.6007.8502 ADMINISTRACAO DE
PESSOAL | | |
Ref. 000495 0050  ADMINISTRACAO DE
PESSOAL-SECRETARIA DE
SAUDE-DISTRITO FEDERAL ‘ | | ‘
99 | 31.90.11 0 100 | 5.672.509
5.672.509
2014AC00684 TOTAL 5.672.509
ANEXO Il DESPESA RS 1,00
CREDITO SUPLEMENTAR - ANULACAO DE DOTAGOES ORCAMENTO FISCAL
SUPLEMENTACAO
RECURSOS DE TODAS AS FONTES
ESPECIFICACAO REG| NATUREZA | IDUSO | FONTE | DETALHADO TOTAL
160101/00001 18101 SECRETARIA DE ESTADO DE 3.000.000
EDUCAGAO DO DISTRITO
FEDERAL
12.361.6221.8502 ADMINISTRAGAO DE
PESSOAL | ‘
Ref. 001852 6977  ADMINISTRACAO DE
PESSOAL-PROFISSIONAIS
DO ENSINO \
FUNDAMENTAL -
SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCACAO-DISTRITO
FEDERAL
99 | 319113 0 100 3.000.000
3.000.000
2014AC00684 TOTAL 3.000.000

CREDITO SUPLEMENTAR - ANULACAO DE DOTAGOES ORCAMENTO SEGURIDADE SOCIAL

SUPLEMENTAGCAO
RECURSOS DE TODAS AS FONTES

o

ESPECIFICACAO REG| NATUREZA | IDUSO | FONTE | DETALHADO | TOTAL

320203/32203 13203 INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO DISTRITO

FEDERAL - IPREV

12.054.000

09.272.0001.9004 ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS DO
DISTRITO FEDERAL
Ref. 000410 9712 ENCARGOS |
PREVIDENCIARIOS DO
DISTRITO FEDERAL--
FUNDO FINANCEIRO-
DISTRITO FEDERAL
99 31.90.03 0

100 12.054.000

12.054.000

FUNDO DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL

170901/17901 23901 2.672.509

10.122.6007.8502 ADMINISTRAGAO DE

PESSOAL

Ref. 000495 0050 ADMINISTRAGAO DE
PESSOAL-SECRETARIA DE
SAUDE-DISTRITO FEDERAL
99 31.91.13 0

100 2.672.509

2.672.509

2014AC00684 TOTAL 14.726.509

DECRETO N° 36.087, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2014.

Altera o inciso XIV, do artigo 1° do Decreto n° 35.505, de 05 de junho de 2014 e inclui nota
no item 18 — Disposi¢des Gerais, das Normas de Edificagao, Uso e Gabarito NGB 115/10 do
Setor de habitagdes Coletivas Noroeste — SHCNW, da Regido Administrativa de Brasilia— RA L.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere os incisos
VII e XXVI, do art. 100, da Lei Orgénica do Distrito Federal, e tendo em vista o que consta no
Processo Administrativo n® 390.000.319/2014, DECRETA:
Art. 1° O inciso X1V, do artigo 1°, do Decreto n® 35.505, de 05 de junho de 2014, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
“XIV —Nota: O subitem 18.2.3 do item 18 destas DISPOSICOES GERAIS passa a vigorar com
a seguinte redagdo: A ventilagdo do subsolo podera ser efetuada por meio de grelhas contiguas
aos limites internos ou externos da proje¢ao registrada em cartorio” (NR)
Art. 2° Fica incluida nota no item 18. DISPOSICOES GERALIS das Normas de Edificagio, Uso
e Gabarito NGB 115/10, do Setor de Habitagdes Coletivas Noroeste — SHCNW, da Regiao
Administrativa Plano Brasilia— RA I, com a seguinte redagao:
I—“Nota: O subitem 7.1 do item 7. PAVIMENTOS destas normas passa a vigorar com a seguinte
redagdo: Numero Obrigatorio: 6 (seis) pavimentos sobre pilotis.”
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 02 de dezembro de 2014.

127° da Republica e 55° de Brasilia

AGNELO QUEIROZ

DESPACHO DO GOVERNADOR
Em 27 de novembro de 2014.

Referéncia: Processo: 480.000.050/2012. Interessada: PROCURADORIA-GERAL DO DIS-
TRITO FEDERAL. Assunto: OUTORGA DE EFEITO NORMATIVO A PARECER — INTER-
PRETACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 840/2011.
1. Outorgo efeito normativo ao PARECER N° 508/2012-PROPES/PGDF, de autoria do Procu-
rador do Distrito Federal ANTONIO CARLOS ALENCAR CARVALHO, aprovado pelo entdo
Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal - PROPES, MARCOS EUCLESIO LEAL, ¢ pelo
entdo Procurador-Geral Adjunto do Distrito Federal, LEANDRO ZANNONI APOLINARIO
DE ALENCAR.
2. Os 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal ficam dispensados de enviar
para a Procuradoria-Geral do Distrito Federal os processos que versarem casos que se amoldem
a referida orientagdo normativa, cabendo & Assessoria Juridico-Legislativa do respectivo 6rgao
atestar o cumprimento das diretrizes dispostas no PARECER N° 508/2012-PROPES/PGDF.
3. Publique-se na integra o Parecer ¢ as respectivas aprovagdes no Didrio Oficial do
Distrito Federal.

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Parecer n°: 508/2012-PROPES/PGDF. Processo n°: 480.000.050/2012. Interessados: SECRE-
TARIA DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL. Assunto: INTER-
PRETACAO DE DISPOSITIVOS DO NOVO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS
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DO DISTRITO FEDERAL EM MATERIA DE DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
MATERIAL E PROCESSUAL.
EMENTA
Direito administrativo. Interpretacdo de dispositivos do Novo Estatuto dos Servidores Publicos do
Distrito Federal em matéria de direito administrativo disciplinar material e processual. Resposta
as questdes da consulta ao longo do parecer.
Senhor(a) Procurador(a)-Chefe da Procuradoria de Pessoal,
1. Cuida-se de consulta da Secretaria de Transparéncia e Controle do Distrito Federal (fls. 3/10)
acerca da Interpretagdo de dispositivos do Novo Estatuto dos Servidores Publicos do Distrito
Federal em matéria de direito administrativo disciplinar material e processual.
2. Séo estas as questdes ventiladas:
a) os dispositivos elencados nos artigos 180 a 210, da Lei Complementar distrital n. 840/2011,
sdo normas de direito administrativo disciplinar material?
b) os preceitos dos artigos 168 a 179 e de 211 a 267, da Lei Complementar distrital n. 840/2011,
veiculam regras de direito administrativo disciplinar processual?
¢) as normas de direito administrativo disciplinar material incidentes sdo aquelas em vigor na
data da ocorréncia do fato?
d) as normas de direito administrativo disciplinar material retroagem caso tratem da mesma
conduta?
e) ha possibilidade de os membros da comissio processante, no caso de servidores que compdem
carreira organizada em nivel hierarquico, ndo pertencerem a mesma carreira do acusado? (exegese
dos §§ 2°, 3° ¢ 9° do art. 229 da Lei Complementar distrital n. 840/2011)
f) ha nivel hierarquico no tocante aos servidores ocupantes de cargos comissionados para fins de
composicdo de colegiado de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar?
3. E o relatério do necessrio.
1I . Fundamentagio
IL1.
4.A primeira indagagdo concerne a se os dispositivos elencados nos artigos 180 a 210, da Lei
Complementar distrital n. 840/2011, sdo normas de direito administrativo disciplinar material.
5. O Procurador-Geral-Adjunto do Ministério Publico perante o Tribunal da Relagao de Guimaraes
de Portugal, Dr. Vinicio A.P. Ribeiro, eminente disciplinarista luso, ensina sobre o conceito do
direito administrativo disciplinar material:
“Igualmente se distingue no direito disciplinar uma parte substantiva (onde se encontram os
principios fundamentais, as normas que prevéem os factos integrantes das infragdes disciplinares
e que estabelecem as respectivas penas) e uma parte adjetiva, onde se explicita e disciplina a
tramitagéo processual.”" [sic]
6. Na doutrina patria, Silvio Ximenes de Azevedo pontua que o direito administrativo disciplinar &
a parte do direito administrativo que se ocupa dos fatos atinentes aos deveres e responsabilidades
atribuidos aos servidores pliblicos e dos atos comissivos ou omissivos a estes imputados, susceti-
veis de desencadear a imposi¢@o de penalidades pela autoridade detentora do poder disciplinar.”
7. Os preceitos dos artigos 180 a 210, do Novo Estatuto dos Servidores Publicos do Distrito
Federal, cuidam:
- art. 180 — previsdo dos deveres dos servidores pliblicos’, cujo descumprimento implica infragdo
disciplinar leve*;
- arts. 181 a 186 — responsabilidade civil, disciplinar e penal dos servidores;
- arts. 187 a 194 — regras e tipos sobre as infragdes disciplinares;
- arts. 195 a 207 — versam sobre as sangdes disciplinares e preceptivos pertinentes;
-art. 208 (prescrigdo), 209 (inimputabilidade disciplinar) e 210 (causas de isengdo de penalidade
disciplinar).
8. Trata-se manifestamente de normas de direito administrativo disciplinar material, sim, in-
clusive as disposi¢des sobre prescrig¢do® do direito de instaurar procedimento disciplinar (como
conhecida no direito portugués) ou do direito de punir (como intitulada na doutrina nacional) e
prescrigdo intercorrente e retroativa®.

L RIBEIRO, Vinicio A.P. Estatuto disciplinar dos funcionérios puiblicos comentado. 3 ed. Coimbra: Coimbra,
2006, p. 89.

2 AZEVEDO, Sylvio Ximenes de. Direito administrativo disciplinar: em perguntas e respostas. 2* ed., Rio de
Janeiro: Edigoes Trabalhistas, 1988, p. 1.

3 Relativamente ao principio da legalidade na enumeragao dos deveres do servidor, o administrativista
portugués Paulo Veiga e Moura comenta:

“Os deveres gerais ou especiais que integram o conceito de infracgao disciplinar sao unica e exclusivamente
os que constarem de uma lei em sentido formal, ndo podendo por via regulamentar ou convencional serem
aditados deveres diferentes dos que constem daquela lei. [...] O principio da reserva de lei encerra um dupla
garantia, a ser: em primeiro lugar, a garantia de que os deveres gerais ou especiais cuja violagdo constitui
infracgdo disciplinar sdo apenas os que constarem da lei; em segundo lugar, a garantia de que as penas
aplicéveis aos comportamentos violadores de tais direitos serdo igualmente apenas as que constarem de uma
lei” (MOURA, Paulo Veiga e. Estatuto disciplinar dos trabalhadores da administragdo publica anotado. 2
ed., Coimbra: Coimbra, 2011, p. 48-49.)

4 Art. 190. Sao infragdes leves:
I - descumprir dever funcional ou decisdes administrativas emanadas dos 6rgaos competentes;

5 prescrigdo tem natureza substantiva, e nio adjetiva, sendo de aplicagdo imediata a lei que estabelece

um prazo mais curto para a prescrigio do procedimento disciplinar” (SOUSA, Rui Correia de. Estatuto
disciplinar dos trabalhadores que exercem fungdes publicos: anotado e comentado. 2 ed. atual. e aument.
Lisboa: Quid Juris, 2011, p. 26).

Para verificar a distingdo entre a prescrigdo do direito de punir e a intercorrente conferir em CARVALHO,
Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da jurisprudéncia
dos tribunais e da casuistica da administragao publica. 22 ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2011,
p. 966 ss.

11.2.
9. Os preceitos dos artigos 168 a 179 e de 211 a 267, da Lei Complementar distrital n. 840/2011,
veiculam regras de direito administrativo disciplinar processual? Os dispositivos dispdem sobre:
9.1. Arts. 168 a 179 — cuidam de direito de peti¢do, pedido de reconsideragao, recurso hie-
rarquico e normas sobre exercicio da autotutela de atos administrativos. Embora respeitem a
regras de carater geral no plano do Estatuto dos Servidores Publicos do DF, ndo exclusivamente
ao processo administrativo disciplinar e sindicancia, os aludidos ditames legais sdo aplica-
veis, sim, em matéria disciplinar, tanto que se prevé expressamente o prazo quinquenal para
requerimentos contra penas de demissdo, de cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade,
ou de destitui¢do do cargo em comissdo (art. 175, I), assim como se articulou que o direito de
peticdo teria prazo inicial contado da publicagdo do ato impugnado (art. 175, paragrafo tnico,
1), proposigdo especificamente proposta, durante os trabalhos da comissdo elaboradora do
anteprojeto legislativo do Novo Regime Juridico dos Servidores distritais, da qual participou
este parecerista, em vista das penas disciplinares, as quais devem sempre ser publicadas, bem
como se aduziu que o prazo prescricional quinquenal para os requerimentos principaria com o
transito em julgado da decisdo judicial (art. 175, paragrafo tnico, III), designadamente focado
na hipotese de pleito de reintegragdo ao cargo publico em caso de sentenga penal absolutoria
vinculante para a Administragdo Ptblica e determinante da anulagdo de pena demissoria, regra
que sugerimos perante a comissdo do anteprojeto, com fundamento na doutrina’ e jurispru-
déncia® consagradas nesse sentido.
9.2. Destarte, ainda que sem expressa previsao, cabe a aplicabilidade das regras de direito de
petigdo, recursos hierarquicos e pedidos de reconsideragdo, além de limites da autotutela admi-
nistrativa, em matéria disciplinar.
9.3. O direito administrativo disciplinar processual cuida dos procedimentos formais que a Admi-
nistragao Publica deve observar para proceder a apuragio de irregularidades cometidas por seus
servidores (sindicancia investigativa) e do devido processo administrativo (sindicancia punitiva
ou processo administrativo disciplinar, no regime da Lei federal n. 8.112/1990) para, respeitado o
prévio direito de defesa e com consideragao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
individualiza¢do da pena, impor penalidades disciplinares aos agentes transgressores.
9.4.J4 o capitulado nos artigos 211 a 267, da Lei Complementar distrital n. 840/2011, sem davida
que tragam normas de direito administrativo disciplinar processual, a0 minuciosamente enunciar
os preceitos regedores do processo disciplinar e formalidades procedimentais, dispensando-se
maiores digressdes em torno da intuitiva questdo.

IL.3.
10. As normas de direito administrativo disciplinar material incidentes sdo aquelas em vigor na
data da ocorréncia do fato?
11. A Lei Complementar distrital n. 840/2011, em principio, ndo se aplica aos fatos consuma-
dos quando ainda em vigor o texto da Lei federal n. 8.112/1990, c.c. Lei distrital n. 197/1991,
ressalvadas as hipoteses que serdo abordadas no item seguinte, isto é, de retroatividade das
disposi¢des mais favoraveis da legislagdo superveniente a fatos ocorridos antes de sua vigéncia.
12. Em tema de direito intertemporal, fora as situagdes de retroatividade de normas posteriores
mais benignas, a regra é de que “tempus regit actum”, ou seja, configuram infragdes disciplinares
as agdes ou omissdes que, ao tempo de sua pratica, eram previstas em lei como tal, a bem dos

7 “Conquanto a Lei n. 8.112/1990 reze que o direito do servidor publico de requerer perante a Administra¢ao
prescreve em 5 (cinco) anos, quanto aos atos de demissao e de cassagao de aposentadoria ou disponibilidade,
ou que afetem interesse patrimonial e créditos resultantes das relagoes de trabalho (art. 110, I), pode gerar
grave injustica a impensada aplicagéo literal do preceito, nos casos de pedidos de reintegragio aos cargos
publicos de funciondrios previamente demitidos e que sdo posteriormente absolvidos, em virtude de
sentenga penal que declara a inexisténcia do fato ou negativa de autoria de crimes contra a Administragio
Puiblica, quando ausente falta residual motivadora, de per si, da penalidade demissoria. E que os processos
penais podem demorar mais de cinco anos para formarem coisa julgada favoravel ao servidor demitido
previamente, 0 que ndo ¢ tdo inusitado em face da pléiade de recursos a disposigao das partes nos processos
judiciais brasileiros e da insuficiente estrutura do Poder Judicidrio para atuar de forma célere em meio ao
universo de milhdes de feitos que lhe vém & apreciagao. Daf que o computo do prazo para que se requeira a
reintegragio, nesses casos, deve ser contado do transito em julgado da sentenga penal absolutéria implicante
da anulagdo dos atos administrativos sancionadores, quando inexista falta residual bastante para sustentar
a validade da pena aplicada” (CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo administrativo
disciplinar e sindicancia: 4 luz da jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administragao publica. 2*
ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 1.084).

8 Bstatuiu o Tribunal Regional Federal da 5* Regido: “O prazo para ajuizamento da agdo de reintegragio
tem como dies a quo a data do transito em julgado da sentenga absolutéria do réu na agao criminal” (AC
- 75272, Processo: 9505037384/AL, 3* Turma, decisdo de 12.12.1996, DJ de 07.02.1997, p. 6016, relator o
Desembargador federal josé maria lucena.). José Armando da Costa cita acorddo do Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo, em que se firma que o prazo, concernente ao direito do servidor requerer a reintegragio
ao cargo publico de que foi demitido, comega a correr da absolvi¢do no juizo criminal (TJSP, Ap. Civ. n.
169.263, in RT, v. 399, p. 176). Pontificou o Tribunal Federal de Recursos: “No caso de agdo reintegratoria,
a prescrigdo corre da ciéncia da sentenga absolutéria no processo-crime instaurado em razio dos mesmos
fatos que determinaram a imposi¢ao da pena disciplinar de demissdo, na esfera administrativa”. (EIAC
n. 0075562/BA, 1* Turma, D] de 18.02.1988, p. 2380, relator o ministro Costa Leite.) O mesmo Tribunal
Federal de Recursos ainda destacou que, no caso de a sentenga, proferida no processo criminal, firmar que
o servidor publico é inimputavel, o prazo para requerer a reintegragio ao cargo publico deve ser contado
do transito em julgado do decreto judicial alforriador, que, no caso, vincula a autoridade administrativa a
auséncia de responsabilidade, conquanto se reconhega a existéncia do fato. (AC 58700/SP, 1* Turma, DJ de
06.05.1982, EJ, vol. 1-02, p. 21, relator o ministro pereira de paiva.)
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principios da legalidade e da tipicidade’ (robusto no direito espanhol'®)''.

12.1. As normas criadoras de novas infragdes disciplinares, anteriormente ndo previstas, ou
implicantes de penas mais graves de fatos outrora tipificados como faltas mais leves, ndo podem
retroagir sobre fatos ocorridos antes de sua vigéncia, a bem da propria seguranga juridica do
servidor publico e da defesa da sua esfera de liberdade, pois ele ndo tinha conhecimento, na
época de sua conduta, que aquele fato poderia resultar em san¢do funcional, porquanto entdo
ndo era cominada pena disciplinar ao determinado agir nem ele era considerado transgressao
administrativa quando praticado'?, modo por que a incidéncia de lei nova mais gravosa ou ti-
pificadora do procedimento antes ndo apenado representa surpresa ao funcionario e geragao de
inseguranga juridica, incompativel com o Estado democratico de Direito.

12.2. Por isso que o advogado portugués Rui Correia de Sousa enfatiza'®:

“Sao aplicaveis as leis disciplinares os seguintes principios, oriundos da Doutrina e do Codigo
Penal: ndo retroatividade das leis, ndo existéncia de infragdo sem que a mesma esteja plasmada
em lei (nullum crimen sine lege) prévia, escrita e restrita, ndo aplica¢ao de pena sem a existéncia
prévia da infragdo objetivamente praticada (nulla poena sine crimine) e aplica¢do da lei mais
objetivamente favoravel. Na interpretagdo e integragdo das leis disciplinares é proibida a inter-
pretagdo extensiva e o recurso a analogia.”

12.3. A propria Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Européia, de 7 de dezembro de 2000,
enuncia: “Artigo 49°: Principios da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas
1. Ninguém pode ser condenado por uma ac¢ao ou por uma omissdo que no momento da sua pratica
ndo constituia infrac¢do perante o direito nacional ou o direito internacional. Do mesmo modo, néo
pode ser imposta uma pena mais grave do que a aplicavel no momento em que a infracg¢do foi prati-
cada. Se, posteriormente a infracgio, a lei previr uma pena mais leve, deve ser essa a pena aplicada.”
13. O doutor em direito pela Universidade de Valéncia, o aclamado administrativista espanhol
Juan B. Lorenzo de Membiela, em sua magistral obra'®, confirma o principio da legalidade e da
tipicidade no sistema disciplinar da Espanha:

“La Ley 7/2007, EBEP, incorpora em su articulado, en el art.94.2°, los siguientes: a) Principio
de legalidad y tipicidad de las faltas y sanciones, a través de la predeterminacion normativa [...]
El reconocimiento del principio de legalidad fundamenta las siguientes garantias: 1. Garantia
criminal, que exige la previa tipificacion de las acciones u omisiones consideradas, em el ambito
disciplinario, como faltas. Es mas, exige que las normas disciplarias ostente el grado de Ley sin
perjuicio — a semejanza de como ocurre em el Derecho Penal — de verificar la existencia de las
Illamadas leys penales em blanco em atencion a la naturaleza de la materia regulada y com ello,
implicitamente, uma justificacion sobre la possibilidad de que el Reglamento entre a regular los
ilicitos disciplinarios. [...] garantia disciplinaria, en el sentido que ninguna sancion disciplinaria
debera ser impuesta sin uma previa tipificacion normativa.”

14. Nesse diapasdo, o magistrado e professor universitario portugués Carlos Alberto Conde da
Silva Fraga, em sua obra de grande tomo e tese de doutorado perante a Universidade de Sevilla,
na Espanha, acentua:

°0 juiz de direito e professor universitario portugués Carlos Alberto Conde da Silva Fraga invoca a
doutrina e direito positivo espanhdis para firmar que a seguranga juridica, que equivale a previsibilidade, ou
o poder prever-se de antemao as consequéncias juridicas dos proprios atos, incide, no direito administrativo
disciplinar, com o imperativo de que a lei descreva um pressuposto de fato estritamente determinado para
que se possam conhecer os comportamentos proibidos e san¢des incidentes, a fim de que os cidaddos
possam determinar a sua conduta de maneira a ndo cometer atos ilicitos, de forma que, na esteira da
jurisprudéncia constitucional da Espanha, “exige-se que a defini¢ao dos ilicitos administrativos para ser
vilida tem de se revestir de uma previsao que garanta a seguranga juridica. (FRAGA, Carlos Alberto Conde
da Silva. O poder disciplinar no estatuto dos trabalhadores da administragao publica: Lei 58/2008 - doutrina
— jurisprudéncia. Alfornelos: Petrony, 2011, p. 126-127, 129.)

195 Tribunal Constitucional da Espanha pontificou que contraria o principio da legalidade a simples
habilitagao a Administragdo, por norma de valor legal esvaziada de todo o contetido material proprio, para
promover a tipificagao dos ilicitos administrativos e as correspondentes consequéncias sancionadoras, em
vista da repercussao do principio da seguranga juridica sobre as limitagoes da liberdade individual, a exigir
a pré-determinagdo normativa das condutas ilicitas e das sangdes correspondentes. (apud FRAGA, Carlos
Alberto Conde da Silva. O poder disciplinar no estatuto dos trabalhadores da administragao publica: Lei
58/2008 - doutrina - jurisprudéncia. Alfornelos: Petrony, 2011, p. 75.)

11« z . . P . A L
Sempre deverd ser exigivel no campo sancionador administrativo a observancia dos requisitos

constitucionais da legalidade formal e tipicidade como garantia de seguranga juridica do cidadao. [...]
no sistema espanhol a evolugdo do poder sancionador da Administragao é no sentido de oferecer aos
administrados as garantias do direito penal sendo tal pacifico” (FRAGA, Carlos Alberto Conde da Silva.
O poder disciplinar no estatuto dos trabalhadores da administragao publica: Lei 58/2008 - doutrina -
jurisprudéncia. Alfornelos: Petrony, 2011, p. 42, 51.)

12 Ensina o juiz de direito e professor universitario portugués Carlos Alberto Conde da Silva Fraga, em seu
livro origindrio de sua tese de doutorado perante a Universidade Espanhola de Sevilla, que se aplicam, na
Espanha, como corolrio do principio da legalidade, a aplicagio dos principios de direito penal e processual
penal ao direito administrativo sancionador, a fim de salvaguardar os direitos fundamentais decorrentes
do principio da seguranga juridica, trazendo a lume, por oportuno, o disposto no art. 25.1. da Constituigio
Espanhola: “Ninguém pode ser condenado ou sofrer sangées por actos ou omissdes que no momento da sua
pratica ndo constituam crime, contravengio ou infracgio administrativa, segundo a legislagio vigente nesse
momento.” (FRAGA, Carlos Alberto Conde da Silva. O poder disciplinar no estatuto dos trabalhadores da
administragao publica: Lei 58/2008 - doutrina - jurisprudéncia. Alfornelos: Petrony, 2011, p. 33.)

13 S0USA, Rui Correia de. Estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem fungdes publicas: anotado e
comentado. 2 ed. atual. e aument. Lisboa: Quid Juris, 2011, p. 14.

14 MEMBIELA, Juan B. Lorenzo de. Régimen disciplinario de los funcionarios de carrera. Segunda edicion.
Navarra: Arazandi, 2008, p. 67,99, 100.

“O principio geral sobre a aplicagdo das leis no tempo ¢ o de que a lei s rege para o futuro,
ou seja, ndo tem efeito retroactivo salvo se dispuserem doutro modo. [...] nesta matéria rege
com maior contundéncia do que noutras o principio geral do Direito tempus regit actum que se
excepciona, como no ambito penal, quando as normas disciplinares favorecem o sancionado,
atribuindo-lhes, neste caso, efeitos retroactivos. [...] Resulta claro que uma das consequéncias
que dimanam do principio da legalidade ¢ a impossibilidade de punir um funcionario piblico
por uma ac¢do ou omissdo que, no momento em que ocorre, ndo se encontre tipificada como
infracdo disciplinar, consequéncia elementar do principio mais genérico da seguranga juridica
que preside a globalidade do nosso ordenamento.”"
15. Sobre especificamente a questdo de direito intertemporal, vale ouvir a elucidativa ligdo do
grande administrativista portugués da atualidade Paulo Veiga e Moura'®:
“Os trabalhadores que cometeram ilicitos disciplinares antes da entrada em vigor da presente
lei podem continuar a ser punidos pelos estatutos anteriormente vigentes, da mesma forma que
ele ndo ¢ aplicavel aos trabalhadores que possuam um estatuto disciplinar especifico, salvo
remissdo expressa ou previsdo de aplicabilidade subsidiaria. [...] Porém, ja relativamente aos
factos praticados antes da data da entrada em vigor do presente estatuto, quer ja tenha ou nao sido
instaurado o processo disciplinar, quer ja tenha ou néo sido proposta e aplicada a pena, quer ja
esteja ou ndo a ser cumprida a pena aplicada, o novo regime disciplinar so sera aplicavel se em
concreto se revelar mais favoravel ao trabalhador e melhor assegurar a sua audiéncia e defesa.
Deste modo, o principio geral ndo ¢ o da aplicabilidade do novo regime disciplinar aos factos
ilicitos praticados antes da sua entrada em vigor, factos esses que continuardo a ser apreciados
e sancionados ao abrigo da legislagdo que tiver vigorado até ao inicio da vigéncia do presente
estatuto disciplinar.[...] O novo estatuto disciplinar so sera aplicavel aos factos ilicitos praticados
antes da sua entrada em vigor quando o seu regime de revelar em concreto mais favoravel ao
trabalhador e melhor garantir sua defesa e audiéncia”.
16. Em suma, respondendo a consulta, com fulcro na jurisprudéncia e doutrina patria e estrangeira
do direito disciplinar, as normas de direito administrativo material aplicaveis sdo aquelas vigentes
na data do fato, salvo em caso de possivel retroatividade de norma mais benigna veiculada na
Lei Complementar distrital n. 840/2011, cuja verificagdo deve ocorrer caso a caso.

11.4.
17. As normas de direito administrativo disciplinar material retroagem caso tratem da
mesma conduta?
18. A aplicabilidade de lei posterior mais favoravel ao acusado, com eficacia retroativa da Lei
Complementar distrital n. 840/2011 sobre fatos ocorridos antes de sua vigéncia, ¢ '” enfatizado
pela doutrina e pela jurisprudéncia brasileira ' *,bem como consagrada no direito portugués
(referéncias doutrinarias ja citadas neste parecer) e espanhol, na catedra do emérito administra-
tivista de Valéncia Juan B. Lorenzo de Membiela®:
“Como principios expresamente recogidos en el art. 94.2° de la Ley 7/2007, EBEP, de aplicacion
al procedimiento disciplinario enumera: b) principio de irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables y de retroactividad de las favorables al presunto infractor.”
19. Julgou o Tribunal Supremo da Espanha, depois de assentar que se aplica ao direito adminis-
trativo disciplinar o principio da legalidade da lei penal e a proibi¢do de interpretagdes extensivas:
“Sendo o regime disciplinar de caracter quase penal em que regem os mesmos principios infor-
madores que neste, como os da tipicidade?', imputabilidade e culpabilidade. Também tem de

15 FRAGA, Carlos Alberto Conde da Silva. O poder disciplinar no estatuto dos trabalhadores da

administragio publica: Lei 58/2008 - doutrina - jurisprudéncia. Alfornelos: Petrony, 2011, p. 283-284.

16 MOURA, Paulo Veiga e. Estatuto disciplinar dos trabalhadores da administragao publica anotado. 2 ed.,
Coimbra: Coimbra, 2011, p. 28, 19-20.

17« 30 ‘s . FITIY : P P
“‘Aplica-se a0 processo administrativo disciplinar a mesma garantia constitucional incidente no processso

criminal, no que respeita a vedagio de retroatividade de norma penal mais grave (“lex gravior”). Com efeito, a
Constituigdo Federal enuncia que “a lei penal nio retroagird, salvo para beneficiar o réu” (art. 5°, XL), garantia
que se reflete no processo disciplinar, em razio do que ¢ possivel que a superveniente norma mais benigna seja
aplicavel retroativamente, em proveito do servidor acusado na esfera administrativa” (CARVALHO, Antonio
Carlos Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicincia: 4 luz da jurisprudéncia dos tribunais
e da casuistica da administragdo publica. 2* ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 254-256.)

18 vide Superior Tribunal de Justiga, RMS 12539/TO, 2000/0116454-6, relator o Ministro Paulo Medina,
6* Turma, julgamento de 26.05.2004, DJ de 1°.07.2004, p. 278, LEXST] vol. 183, p. 36. Vide também o
Tribunal Regional Federal da 1¢ Regido (REO 9501129152, Processo: 9501129152/DF, 1¢ Turma, decisao de
22.04.1999, D] de 10.05.1999, p. 7, relator o Desembargador federal ricardo machado rabelo).

19 Nesse sentido a doutrina. Conferir a respeito em: BARROS FILHO, Mério Leite de. Direito administrativo
disciplinar da Policia “via rapida”: material e processual. Sdo Paulo: Edipro, 2003, p. 161. ANGERAMI,
Alberto; PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Direito administrativo disciplinar: comentdrios a Lei
Organica da Policia do Estado de Sao Paulo. Campinas: Millennium, 2004, p. 129. SILVA. Luciano Pereira
da. Questdes juridicas em processos administrativos: pareceres (2¢ série). Ministério da Agricultura: Rio de
Janeiro, 1942, vols. I e II, Parecer 644, p. 132-136. MAURER, Hartmut. Elementos de direito administrativo
alemao. Trad. Dr. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 2001, p. 77. OLIVEIRA,
Régis Fernandes de. Infragdes e san¢des administrativas. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.
64-65. COSTA, José Armando da. Prescrigio disciplinar. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 60.

20 MEMBIELA, Juan B. Lorenzo de. Régimen disciplinario de los funcionarios de carrera. Segunda edicion.
Navarra: Arazandi, 2008, p. 62-63, 67.

2 <oy seja que esteja prevista e descrita como tal por norma juridica anterior” (Tribunal Supremo

Espanhol, sentenga de 4-6-1986.)
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aplicar-se o principio da retroactividade da lei penal mais favoravel.”>

20. Em resposta a consulta, pois, ante os principios consagrados no direito disciplinar nacional
e alienigena, as normas de direito administrativo disciplinar material podem retroagir caso tra-
tem da mesma conduta de forma mais favoravel ao infrator, mas ndo podem produzir eficacia
retroativa de modo mais gravoso ao acusado nem para punir o agente por fatos que, na época da
conduta, ndo eram sequer tipificados como infragao disciplinar.

IL.5.

21. Ha possibilidade de os membros da comissdo processante, no caso de servidores que com-
pdem carreira organizada em nivel hierarquico, ndo pertencerem a mesma carreira do acusado?
(exegese dos §§ 2°, 3°e 9° do art. 229 da Lei Complementar distrital n. 840/2011)

22. Reza o art. 229, do Novo Estatuto dos Servidores Publicos do Distrito Federal:

“Art. 229. A sindicancia ou o processo disciplinar ¢ conduzido por comissdo processante, de
carater permanente ou especial.

§ 1° A comissdo ¢ composta de trés servidores estaveis designados pela autoridade competente.
§ 2° Os membros da comissdo processante sao escolhidos pela autoridade competente entre os
ocupantes de cargo para o qual se exija escolaridade igual ou superior a do servidor acusado.

§ 3° Nos casos de carreira organizada em nivel hierarquico, os membros da comissdo devem ser
ocupantes de cargo efetivo superior ou do mesmo nivel do servidor acusado.

§ 9° Podem participar como membros da comissio processante servidores integrantes de outros
orgdos da administragdo publica, distintos daquele onde ocorreram as infragdes disciplinares,
se conveniente para o interesse publico.”

23. E imperioso promover uma anotagdo da tramitagio do anteprojeto legislativo durante os
oficios da comissdo redatora, em que este parecerista propds a inser¢do dos dispositivos dos §§
3°¢9°do art. 229.

24. O anteprojeto original do Novo Estatuto dos Servidores do DF somente previa a regra do
art. 229, § 2°, isto ¢, que os membros da comissao de sindicancia ou de processo administrativo
disciplinar fossem ocupantes de cargo para o qual se exija escolaridade igual ou superior a do
servidor acusado.

25. Foi registrado na comissao que a grande maioria das carreiras do funcionalismo distrital
ndo possuia organizagdo em grau hierarquico ou divisdo em classes superiores e inferiores, mas
somente existiria diferenga entre os servidores por meio de progressao funcional, ou seja, com o
passar do tempo, um funcionario da mesma carreira se destacava de outro colega pela referéncia
alfanumérica de padrdo remuneratorio maior, sem, contudo, haver classes hierarquicamente
compartimentadas.

26. Por isso, entendeu-se inicialmente que deveria bastar a regra geral de que os integrantes do
colegiado instrutor de sindicancia ou de processo disciplinar ostentassem grau de escolaridade
igual ou superior ao acusado, em paralelo com a legislagdo federal .

27. Niao obstante, em face das peculiaridades de carreiras de Estado, organizadas em classes
hierarquicamente divididas (como ¢ a carreira de Procurador do Distrito Federal, com Procurador
iniciante, de classe intermediaria e Subprocurador-Geral®, pardmetro seguido pelos Defensores
Publicos distritais ou Procuradores de Assisténcia Judiciaria), que requerem garantias de atuagéo,
inclusive no campo disciplinar, recomendamos, diante dos solidos postulados doutrinarios e juris-
prudenciais, com a concordancia dos diversos membros da comissdo elaboradora do anteprojeto
legislativo, em veicular disposigdo especial para salvaguardar esses servidores do responderem
a sindicancia ou processo disciplinar processados por funcionarios de outras carreiras ou sem
grau hierarquico compativel com o do acusado no seio da propria carreira especifica.

28. Surgiu dai o preceito acolhido do agora vigente § 3° do art. 229 da Lei Complementar distrital

22 Ar.7623. Apud FRAGA, Carlos Alberto Conde da Silva. O poder disciplinar no estatuto dos trabalhadores
da administragao publica: Lei 58/2008 - doutrina - jurisprudéncia. Alfornelos: Petrony, 2011, p. 34.

B “Art.149.0 processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de trés servidores estéveis

designados pela autoridade competente, observado o disposto no § 30 do art. 143, que indicard, dentre
eles, o seu presidente, que deveré ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado.” (Redagdo dada pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

u Este parecerista tem enfatizado, nas oportunidades de aulas, palestras e cursos, que a melhor interpretagao
do art. 149, fine, da Lei federal n. 8.112/1990, com a redagdo dada pela Lei n° 9.527/1997, ¢ de respeitar a
exigéncia de grau hierdrquico igual ou superior se assim for repartida a carreira do acusado, em primeiro
lugar, para se adotar a regra segunda, de grau de escolaridade superior, nos casos em que nao houver
reparti¢do hierdrquica na carreira do processado.

5 Lei Complementar distrital n. 681/2003:

Art. 2° A carreira de Procurador do Distrito Federal é composta dos seguintes cargos:

I - Subprocurador-Geral do Distrito Federal;

11 - Procurador do Distrito Federal- categoria II;

111 - Procurador do Distrito Federal- categoria I.

Art. 3° O cargo inicial da carreira é o de Procurador do Distrito Federal - categoria I, no qual se ingressara
mediante aprovagio em concurso publico de provas e titulos, com participagiao da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as suas fases.

Art. 4° A promogao na carreira de Procurador do Distrito Federal dar-se-a por antiguidade e merecimento,
alternadamente, do cargo de Procurador do Distrito Federal -categoria I - para o de Procurador do Distrito
Federal - categoria II - e deste para o de Subprocurador-Geral do Distrito Federal.

§ 1° O critério de antiguidade observard a seguinte ordem:

a) 0 maior tempo no cargo;

b) o maior tempo na carreira de Procurador do Distrito Federal;

¢) o maior tempo na Administragao Publica distrital; ou

d) o maior tempo na Administragdo Publica, federal, estadual ou municipal.

n. 840/2011: “Nos casos de carreira organizada em nivel hierarquico, os membros da comissdo
devem ser ocupantes de cargo efetivo superior ou do mesmo nivel do servidor acusado.”

29. A justificativa do preceptivo ¢ de que a competéncia da comissao processante ¢ instrutoria
e acusatoria, competindo-lhe analisar a responsabilidade disciplinar do acusado, motivo por
que, em certas atividades funcionais, notadamente a advocacia ou defensoria publica, o cotejo
de faltas profissionais amiude envolvem a apreciagio de atos advocaticios ou técnico-juridicos,
para os quais o estranho a carreira carece de conhecimento especializado, solidez e vivéncia
pratica para aquilatar a responsabilidade disciplinar, além de ser imperiosa a consideragdo da
realidade presente de trabalho experimentada pelos servidores, as condi¢des do érgdo e outras
especificidades da carreira, ignoradas por funcionarios de outros quadros e ndo componentes da
atividade constitucional da advocacia de Estado.

30. Fora isso, os Procuradores Publicos ndo raramente sofrem retaliagdo injustificada de par-
ticulares por atos funcionais, editados sob o manto e prerrogativa essencial da independéncia
técnica deferida por lei*, que contrariem interesses privados, ou mesmo frustrem expectativas e
pretensdes de outros servidores ou 6rgaos ou autoridades, em defesa do erario e da coisa piblica,
pois emitem pareceres contrarios a celebragdo de contratos administrativos ou convénios ou
licitagdes, frustrando aspira¢des de eventuais desonestidades por funcionarios envolvidos em
quadrilhas ou grupos de desvio de recursos piblicos, recomendam exoneragdes e demissdes de
outros agentes publicos, cobram impostos em execugao fiscal, ajuizam a¢des demolitorias contra
casas ou condominios irregulares, enfim, praticam atos opinativos ou de representagao judicial
que desagradam a muitos, por dever de oficio.

31. Essas tantas situagdes, determinadas pelas atribuigdes e exercicio funcional regular desses
profissionais, robustecem os motivos de concessdo de garantias legais disciplinares aos Procu-
radores Publicos, como foram enfatizadas em nosso livro de Comentarios a Lei de Organizagio
da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, ainda em 2004.>

32. Vale notar que a elevada dignidade constitucional da atividade de advocacia publica chamou a
atengdo do proprio legislador constituinte derivado para proporcionar garantias aos Procuradores
Publicos na propria Lei Maior, como a equiparagido remuneratoria, para fins de teto vencimental,
com os membros do Ministério Publico da sua unidade federada, em vista de equalizar patamar
financeiro retributivo maximo para os que exercem fungdes essenciais a Administragao da Justiga,
tanto que os Procuradores Municipais ndo tém como referéncia de limite o subsidio de Prefeito,
mas os de Ministro do Supremo Tribunal Federal (90,25% no caso dos advogados publicos
municipais).”® Os defensores publicos também sdo abrangidos pelo preceito.

33. Note-se que, para fins de avaliagdo de desempenho para aquisigéo da estabilidade no cargo,

26 e Complementar distrital n. 681/2003
Art. 5° Constituem prerrogativas dos membros da carreira de Procurador do Distrito Federal, sem prejuizo
de outras previstas no ordenamento juridico:

II - gozar de imunidade, relativamente as suas opinides profissionais, faladas ou escritas, nos termos da Lei
Federal n® 8.906, de 04 de julho de 1994;

Art. 7° Os membros da carreira de Procurador do Distrito Federal gozam das seguintes garantias:

III - independéncia técnica no exercicio de suas atribuigoes.

e apuragao sumaria ¢ instrumento previsto no anteprojeto de lei de regime disciplinar dos Procuradores

do Distrito Federal e que colima preservar os integrantes da carreira dos dissabores da instauraao imediata
de sindicancia, com a publica¢do do ato inaugural no Didrio Oficial e exposigao dos fatos irregulares
atribuidos ao investigado, muitas vezes causadores de perturbagao pessoal e desgaste capaz de prejudicar a
atuagdo funcional do servidor, principalmente quando se trata de pegas denunciatorias animadas do intento
persecutorio de particulares cujos interesses possam ter sido contrariados pela atuagao dos advogados
publicos na esfera judicial ou consultiva e que se valem de dentincias vazias e falsas como instrumento de
retaliagdo, as vezes com provas forjadas. [...] A estatuigdo de regras acerca do recebimento de denuncias
contra Procuradores do DF constitui uma garantia dos que exercem cargo publico de elevada posigao e
da dignidade que se lhes presume, salvaguardando-os dos percalgos representados pela instauragao
de procedimento apenador, tantas vezes possivel de ser originario de particulares autores de denuncias
precipitadas ou infundadas, que buscam prejudicar administrativamente os advogados do Estado como
retaliagdao pelo bom desempenho destes na defesa judicial da coisa e do interesse publico, por terem, quiga,
contrariado pretensdes do administrado subscritor da representagio, o qual se pode mover por intento
vingativo, dando azo a abertura de feito punitivo artificiosamente formulado” (CARVALHO, Antonio Carlos
Alencar. Comentarios a Lei de Organizagao da Procuradoria-Geral do Distrito Federal: Lei Complementar
Distrital 395, de 31-7-2001, Sindicato e Associagdo dos Procuradores do Distrito Federal, 2004, Brasilia, p.
191 ss.)

28 Constitui¢do Federal de 1988
Art. 37
XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e empregos publicos da administragao
direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)
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a Constituigdo Federal proclama® que os Procuradores do Distrito Federal e dos Estados serdo
submetidos a procedimento avaliatorio perante as Corregedorias proprias das Procuradorias,
e ndo perante Orgdos estranhos a carreira, exatamente porque ha importantes peculiaridades e
especificidades da advocacia piblica, na aferi¢do da conduta de seus integrantes, reconhecidas
pela propria Lei Fundamental.

33.1. Mais, ndo se pode interpretar que a Constitui¢ao teria exigido a avaliagdo de desempenho
do estagio probatorio perante exclusivamente as Corregedorias das Procuradorias de Estado e
do DF para fins de aquisi¢do da estabilidade pelos Procuradores iniciantes, e teria deixado, in-
compreensivelmente, o juizo mais grave pela eventual perda do cargo publico pelos integrantes
da carreira ja estaveis (medida que pode ser perpetrada nos autos de processo disciplinar, nos
termos do art. 41, § 1, II, da Carta Magna®) relegado a 6rgdos ou agentes estranhos a carreira,
esvaziando a Corregedoria e os 6rgdos internos competentes das institui¢des de Advocacia Publica.
33.2. Sera que as Corregedorias das Procuradorias de Estado e do DF se limitam meramente a
atuar na avaliagdo de desempenho na sede do estagio probatorio? Foi esse papel limitado e tibio
que a Constitui¢do visou ao prever expressamente a figura necessaria dos sobreditos orgaos
correcionais proprios?

33.3. E evidente que o legislador constituinte derivado buscou conferir também competéncias
disciplinares intuitivas para as Corregedorias proprias das Procuradorias de Estado e do DF,
conferindo-lhes poder exclusivo para apreciar a conduta dos membros da carreira da advocacia
publica, dadas as peculiaridades da fungdo.

33.4. A finalidade da norma constitucional do art. 132, par. tnico, da Lei Maior, no sentido da
aferigdo de desempenho de Procuradores em estagio probatorio perante Corregedorias proprias
das Procuradorias de Estado e do DF, justifica interpretagdo extensiva para abranger também a
apuragdo e processamento de responsabilidade disciplinar, protegendo-se os membros da carreira
de procedimentos investigativos ou sancionadores movidos por 6rgaos estranhos a institui¢do da
advocacia publica, o que igualmente se compagina com a vedagdo de que servidores ndo com-
ponentes da carreira funcionem como membros de trinca processante de sindicancia ou processo
administrativo disciplinar contra Procuradores Publicos, a bem de propiciar plena independéncia
funcional e atuag@o desembaragada de receios de retaliagao por outros orgaos ou autoridades ou
até particulares contrariados pela atuagdo dos advogados do Estado.

33.5. Esse modelo de sistema correcional proprio também foi desenhado na Lei de Organizagao
da Advocacia-Geral da Unido, cuja Corregedoria interna exerce o controle disciplinar sobre
os membros da carreira, inclusive com a instaura¢@o de sindicancia e processo administrativo
sancionador contra seus integrantes.’' No mesmo diapaséo ¢ o sistema estabelecido na disciplina
normativa da Defensoria Publica.®

33.6. Essa imperatividade de salvaguardar a independéncia técnica dos advogados publicos foi
objeto de preocupagio do legislador infraconstitucional distrital, nos termos da Lei de Organizag¢do
da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, a qual institui uma série de prerrogativas e garantias
funcionais para os Procuradores distritais no campo disciplinar, tais como:

- a competéncia da Procuradoria-Geral do Distrito Federal para o exercicio do poder disciplinar

29" Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados €M carreira, na qual o
ingresso dependeré de concurso publico de provas e titulos, com a participagio da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagéo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Parégrafo tinico. Aos procuradores referidos neste artigo ¢ assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagio de desempenho perante os 6rgaos préprios, apds relatério circunstanciado das
corregedorias. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

30 Art. 41. Sdo estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel so perdera o cargo: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

I - em virtude de senten¢a judicial transitada em julgado; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

II - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

3 Lei Complementar federal n. 73/1993
Art. 5° - A Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido tem como atribuigoes:
1 - fiscalizar as atividades funcionais dos Membros da Advocacia-Geral da Unido;

111 - apreciar as representagdes relativas a atuagiao dos Membros da Advocacia-Geral da Unido;

VI - instaurar, de oficio ou por determinagio superior, sindicancias e processos administrativos contra os
Membros da Advocacia-Geral da Unido.

32 Lei Complementar federal n. 80/1994 (Organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos
Territérios e prescreve normas gerais para sua organizagao nos Estados, e da outras providéncias.)
Art. 13. A Corregedoria-Geral da Defensoria Publica da Unido compete:

I - sugerir ao Defensor Publico-Geral o afastamento de Defensor Publico que esteja sendo submetido a
correigdo, sindicdncia ou processo administrativo disciplinar, quando cabivel;

IV - receber e processar as representagdes contra os membros da Defensoria Publica da Unido,
encaminhando-as, com parecer, ao Conselho Superior;

VI - propor a instauragio de processo disciplinar contra membros da Defensoria Publica da Unido e seus
servidores.

sobre os Procuradores do DF, portanto para instauragdo de: sindicancia (da algada privativa do
Procurador-Geral: art. 6°, XXIII; art. 7°, V, LC 395/2001), processo administrativo disciplinar
(da competéncia do Procurador-Geral, apds autorizagdo do Conselho Superior®: art. 11, III,
LC-DF 395/2001) e de apuragdo sumaria (para a qual ¢ competente o Procurador-Corregedor,
integrante da carreira, nos termos do art. 7°, IV, LC 395/2001);

- as dentincias contra Procuradores do Distrito Federal deverdo ser apresentadas exclusiva e
diretamente a Corregedoria da Procuradoria-Geral do DF (art. 7°, II, LC 395/2001), a qual
devem ser repassadas imediatamente, sem realizagdo de quaisquer atos investigativos, em caso
de recebimento pela Corregedoria-Geral do DF ou quaisquer outros 6rgdos, nem sequer pedido
de explicagdes™;

- a competéncia do Procurador-Geral, integrante da carreira, para julgamento e aplicagdo de
penalidades em sindicancia (art. 6°, XXXI, LC 395/2001) contra Procuradores (no referente a
penas de adverténcia ou até 30 dias de suspensdo: art. 215, III, LC 840/2011) e do Conselho
Superior (formado paritariamente por membros da carreira eleitos e titulares de cargos de chefia)
para julgar os processos administrativos disciplinares (art. 11, IV, LC 395/2001) e determinar as
penalidades a serem impostas por ato subsequente executorio do chefe da Procuradoria-Geral
do DF (art. 11, IX, LC 395/2001);

- competéncia do Conselho Superior para indicar os membros da comissdo de processo admi-
nistrativo disciplinar contra Procuradores do Distrito Federal **

- nas situagdes de feitos sancionadores nos casos de competéncia decisoria do Governador do Dis-
trito Federal (hipoteses de demissdo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade e destitui¢ao
de cargo em comissao: art. 255, I, “a”, LC 840/2011), ¢ mister a indispensavel coleta de parecer
prévio obrigatorio do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do DF antes do julgamento pelo
Chefe do Poder Executivo (art. 11, XIV, LC 395/2001).

34. Por tudo isso, ¢ fundamental que esses servidores gozem de garantias legais de natureza
disciplinar, como a de somente ser processados por integrantes da propria carreira e de grau
hierarquico igual ou superior ao acusado, como terminou sendo insculpido, em bom tempo, no
§ 3°do art. 229 da Lei Complementar distrital n. 840/2011.

35. Sobre a importancia de a comissdo constituida para processar Procuradores de Estado ser
composta por integrantes da carreira, ponderamos em nosso livro®.

35.1. A regra é também redigida na Lei de Organizagdo do Ministério Publico da Unido (Lei
Complementar federal n. 75/1993), que estabelece que o processo disciplinar contra membros
da institui¢do sera processado por colegiado trino de integrantes da carreira de grau hierarquico

33 A regra é também redigida na Lei de Organizagio do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar
federal n. 75/1993), que estabelece que o processo disciplinar contra membros da institui¢ao serd autorizado
pelo respectivo Conselho Superior (arts. 251, § 2°, I11, 252).

M e Complementar distrital n. 395/2001:

“Art. 7° Nos termos do paragrafo tnico do art. 132 da Constituigio Federal, fica criada a Corregedoria na
estrutura da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, competindo-lhe:

1 - exercer as atividades proprias de drgao fiscalizador das atividades funcionais e da conduta de integrante
da carreira de Procurador do Distrito Federal;

11 - receber representagdes e dentincias contra integrante da carreira de Procurador do Distrito;

IV - instaurar procedimento de apuragdo suméria de irregularidades atribuidas a integrante da carreira de
Procurador do Distrito Federal;

§ 1° Para os fins deste artigo, os dirigentes dos 6rgaos da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e demais
6rgaos do Sistema Juridico do Distrito Federal deverao comunicar a Corregedoria a ocorréncia de infragio
as leis, regulamentos internos, irregularidades verificadas na execugao dos servigos e infra¢des disciplinares
e penais, logo do conhecimento do fato.

§ 2° Para os fins do disposto no paragrafo anterior, as comunicagdes enderecadas a Corregedoria deverao
ser instruidas com as pegas que comprovem o fato ou o procedimento administrativo no qual se verificou a
infragdo disciplinar ou a irregularidade do servigo.

§ 3° Recebida a comunicagdo, a Corregedoria instaurard procedimento de apuragio suméria ou entio
propora ao Procurador-Geral do Distrito Federal a instauragdo de sindicancia;

35 A regra é também redigida na Lei de Organizagdo do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar
federal n. 75/1993), que estabelece que o processo disciplinar contra membros da instituigao serd processado
por colegiado trino de integrantes da carreira de grau hierarquico igual ou superior ao do acusado (art. 247,
§ 1°).

Lei Complementar federal n. 75/1993

Art. 252. O processo administrativo, instaurado por decisdo do Conselho Superior, serd contraditorio,
assegurada ampla defesa ao acusado.

§ 1° A decisio que instaurar processo administrativo designard comissdo composta de trés membros
escolhidos dentre os integrantes da carreira, vitalicios, e de classe igual ou superior a do acusado, indicara o
presidente e mencionara os motivos de sua constituigao.

36 «p s P PP . .
E o0 que se vé no caso, por exemplo, de suposto erro de técnica cirtrgica cardiaca cometido por

médico servidor publico, processado por triade disciplinar composta por outro médico e dois auxiliares
de enfermagem ou atendentes hospitalares. Mais que evidente que a dupla de profissionais de nivel inferior
ndo ostenta, 8 mingua de conhecimento cientifico exigido, condigoes técnicas de apreciar se os atos médicos
praticados constituem, ou nao, uma impericia profissional, configuradora de infragéo disciplinar. Do mesmo
modo se constata na hipétese de colegiado sindicante, integrado por funcionarios sem habilitagio juridica,
constituido para apurar suposta infragio disciplinar consubstanciada em atos praticados por Procurador
do Estado no exercicio de suas fungdes, ilicito administrativo cuja analise implica o exame do contetdo das
pegas processuais ou de atos privativos de advocacia” (CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de
processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da
administragao publica. 2¢ ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 343.).
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igual ou superior ao do acusado (art. 247, § 1°).%7

36. Aregra de exigéncia de grau hierarquico igual ou superior, evidentemente enquanto integrante
da carreira, do membro designado para atuar em comissao de sindicancia ou processo disciplinar,
¢ classica em nosso direito®® e também ¢ enraizada no direito estrangeiro.

37. Entre nés, Carlos S. de Barros Junior sublinha a importéncia de que os membros da comissdo
conhegam a realidade do orgdo e do servigo e pertengam a carreira do acusado, motivo por que
pontua que as comissdes disciplinares devem ser compostas por servidores de grau elevado e
superior ao acusado, os quais, “livres de injungdes politicas e conhecedores do servigo, oferecem
a presungdo de proceder sereno e competente.”™

38. A disposicdo ¢ consagrada mesmo no ordenamento juridico luso. Dispunha o Estatuto Dis-
ciplinar do Funcionalismo Portugués de 1984 também que os acusadores naturais deveriam ser
servidores do mesmo servigo ou 6rgdo e integrantes da mesma carreira do acusado:

Artigo 51. (Nomeagdo do instrutor)

1 — A entidade que instaurar processo disciplinar deve nomear um instrutor escolhido de entre
os funcionarios ou agentes do mesmo servigo, de categoria ou classe superior a do arguido
ou mais antigo do que ele na mesma categoria e classe, preferindo os que possuam adequada
formagao juridica.

39. Comentando sobre a exigéncia do instrutor do processo administrativo disciplinar, o grande
administrativista portugués Marcelo Caetano* sustenta que ele “deve ser escolhido entre fun-
cionarios de categoria ou classe superior a do arguido ou da mesma categoria mas com maior
antiguidade.”

40. O doutor em direito pela Universidade de Valéncia, o aclamado administrativista espanhol
Juan B. Lorenzo de Membiela, em sua magistral obra, leciona sobre o mesmo mandamento no
sistema disciplinar da Espanha*':

“La incoacion del expediente disciplinario implica el nombramiento del Instructor, que nece-
sariamente debera ser um funcionario publico perteneciente a um cuerpo o escala de igual o
superior grupo al del imputado de conformidad al art. 25 LMRFP y del mismo o superior grado,
art. 30 RRDFP/1986.”

41. Do exaustivamente alinhavado, segue que a exigéncia de que o0 membro da comissdo seja
integrante da carreira de classe hierarquica igual ou superior ao acusado (art. 229, § 3°, LC-DF
840/2011) ¢ garantia legal do servidor publico distrital cuja carreira seja organizada em graus
hierarquicos e foi instituida como mandamento que ndo pode ser contornado pela Administra-
¢do Publica, sob pena de atentado ao principio do juiz natural ou administrador competente®,
pois o instrutor e acusador natural, nos feitos de responsabilidade disciplinar movido contra os
funcionérios distritais abrangidos por essa garantia, ¢ o componente da mesma carreira com
nivel hierarquico ou classe igual ou maior do que a do processado, vedando-se que estranhos a
institui¢do ou carreira funcionem nas respectivas comissdes processantes.

42. E aregra do seu § 9° pode tornar ineficaz a garantia do § 3° do art. 229 da Lei Complementar
distrital n. 840/2011?

43. Nao procede, data venia, a interpreta¢do suscitada no item 27 da consulta (fl. 8), no sentido
de que a regra do § 9° (podem participar como membros da comissdo processante servidores
integrantes de outros orgdos da administragdo publica, distintos daquele onde ocorreram as
infragdes disciplinares, se conveniente para o interesse publico) poderia afastar a exigéncia do

37 Art. 247. O inquérito administrativo, de caréter sigiloso, serd instaurado pelo Corregedor-Geral,
mediante portaria, em que designard comissao de trés membros para realizé-lo, sempre que tomar
conhecimento de infragao disciplinar.

§ 1° A comissio, que podera ser presidida pelo Corregedor-Geral, serd composta de integrantes da carreira,
vitalicios e de classe igual ou superior a do indicado.

%8 van Barbosa Rigolin endossa que, mesmo no siléncio da lei, é de melhor alvitre que todos os membros
da comissio sejam de nivel hierdrquico igual ou superior ao do acusado, evitando-se “constrangimentos
de um superior ser julgado por um inferior” (RIGOLIN, Ivan Barbosa. Comentérios ao Regime tinico dos
servidores publicos civis. 4* ed. atual. e aumen., Sio Paulo: Saraiva, 1995., p. 256.). Romeu Felipe Bacellar
Filho nota que “devido a hierarquia, como base legal disciplinar, a imparcialidade exigira também que os
servidores estaveis - componentes da Comissdo — ostentem condi¢do funcional igual ou superior a do
indiciado.” (BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Principios constitucionais do processo administrativo
disciplinar. Sio Paulo: Max Limonad, 1998, p. 321-322.). Wolgran Junqueira Ferreira ressalta que é de
bom tom que os trés membros da comissao processante ocupem nivel hierdrquico igual ou superior ao
do acusado, exemplificando que um escriturario nao poderia conduzir um processo disciplinar contra
um médico ou engenheiro ou de servidor superior aos membros do conselho. (FERREIRA, Wolgran
Junqueira. Comentérios ao regime juridico dos servidores ptblicos civis da Unido. 3¢ ed. ampl. e atual.,
Bauru: Edipro, 1993, p. 158.)

39 BARROS JUNIOR, Carlos S. de. Do poder disciplinar na administragao publica. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1972, p. 182.

40 CAETANO, Marcelo. Manual de direito administrativo. 10%.ed., Coimbra: Almedina, vol. II, 2008, p. 838.

41 MEMBIELA, Juan B. Lorenzo de. Régimen disciplinario de los funcionarios de carrera. Segunda edicion.
Navarra: Arazandi, 2008, p. 550.

42 «por forga do principio do administrador competente, reflexo da incidéncia do principio constitucional do

juiz natural na esfera do processo administrativo (art. 5°, LIII, Constitui¢io Federal de 1988), nenhum servidor
publico, acusado da prética de transgressao funcional, poderd ser investigado, processado, julgado — nem tera
contrasi instaurado procedimento punitivo ou investigativo - sendo por iniciativa da autoridade administrativa
competente, sob pena de nulidade total do processo disciplinar ou sindicancia, em carater inarredavel, absoluto,
ainda que ausente prejuizo para a defesa, mesmo que franqueadas as garantias constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa ao funcionario processado” (CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. Manual de processo
administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da jurisprudéncia dos tribunais e da casuistica da administragio
publica. 2¢ ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 269.)

§ 3°do art. 229 da Lei Complementar distrital n. 840/2011.

44. Também importa trazer a colagdo o historico das discussdes na comissao, durante a tramitagdo
dos trabalhos de elaboragdo do anteprojeto legislativo do Estatuto disciplinar, para explicar a
origem do § 9°. E que se consignou que haveria drgdos distritais, como administragdes regionais,
pequenas fundagdes publicas e outros orgdos administrativos, que ndo possuiriam seu quadro
de servidores ou carreira propria, motivo por que havia necessidade, na pratica, da requisi¢ao
ou indicagdo de funcionarios de outros 6rgdos para funcionar como membros de comissdes de
sindicancia ou de processo administrativo disciplinar, sob pena de impossibilidade de formagao
dos colegiados instrutores respectivos.

45. Foi para essas situagdes que veio a lume a regra excepcional do § 9°. E dispositivo de excegio,
que nao foi editado para em momento algum suprimir, esbater nem ainda menos esvaziar a for¢a
normativa da regra do § 3°. O preceito do § 9° ¢ norma de carater geral, enquanto a disposi¢do
do § 3° ¢ norma de natureza especial. A hermenéutica do direito consabidamente resolve o tema
pela prevaléncia da norma especial, como ensina Maria Helena Diniz*.

46. Ainda que se ignorasse a interpretagdo historica e praticamente auténtica do preceito, o que
ndo convém evidentemente, mesmo assim néo se pode, na hermenéutica do direito, promover
a interpretagdo que leve a ineficacia as regras juridicas, mas sim aquela que as torne eficazes,
operantes. E de Carlos Maximiliano a ligio: “Prefira-se a inteligéncia dos textos que torne vidvel
0 seu objetivo, ao invés da que os reduza a inutilidade™**

47. Dizer que os servidores integrantes de carreiras organizadas em graus hierarquicos, para os
quais a garantia legal ¢ de que o seu instrutor e acusador natural ¢ trinca de colegas de carreira
de classe igual ou superior (art. 229, § 3°, LC 840/2011), poderiam ser processados por funcio-
narios de outros carreiras, logicamente sem grau hierarquico equivalente ou maior do que do
acusado, ao livre critério da Administragdo Publica (“se conveniente para o interesse publico”),
representaria esvaziar o mandamento fundamental e especifico para os funcionarios processados
contemplados pela regra do § 3°, olvidando-se a origem e historico motivador do dispositivo
excepcional, voltado para a insuficiéncia de pessoal para formar colegiados disciplinares em
certos 6rgaos sem carreira propria ou quadro suficiente de servidores proprios, o que néo ¢ o
caso das situagdes do § 3°, preceptivo de excegdo voltado a proteger as carreiras de Procuradores
e Defensores Publicos e eventuais poucas outras carreiras existentes ou a serem criadas com
organizagdo hierarquica.

48. A exegese correta do § 9° ¢ aplica-lo para as situagdes em geral dos servidores inseridos na
previsao do § 2°, componentes de carreiras sem organizagdo em grau hierarquica, para os quais
basta que os membros da comissdo de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar
tenham equivalente grau de escolaridade, os quais podem responder a procedimento disciplinar
perante trinca ndo constituida de membros da carreira.

49. Nio se pode, contudo, abrigar incompatibilidade no seio do proprio art. 229 (fazendo incidir
a disposi¢ao excepcional do § 9° a situagdes do § 3°), ou tornar letra morta ou vazia a regra do
seu § 3°, tornando-se o preceito especialmente formulado como garantia disciplinar das carreiras
constituidas em graus hierarquicos em uma mera possibilidade ou faculdade do administrador
publico, quando quiser respeitar o dispositivo essencial. Nao.

50. O processamento de Procuradores Publicos perante Corregedorias proprias esta latente na
interpretagdo extensiva necessaria do art. 132, par. inico, da Constitui¢ao Federal, valor que se
reflete no plano infraconstitucional com a ideia de que o poder disciplinar contra os advoga-
dos publicos deve operar-se no seio de suas proprias institui¢des, com o que se compagina
harmonicamente a garantia de que os acusadores e instrutores naturais desses profissionais
componentes de carreiras de Estado* deverdo ostentar grau hierarquico igual ou superior,
logicamente como também membros da carreira especifica, e ndo funcionérios de outros
orgdos nao componentes da instituigéo.

51. Tanto que existe uma coadjuvagdo* de competéncia entre o Procurador-Geral do Distrito
Federal e o Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF (artigos 6°,
XXIII, e 11, XVII, da Lei Complementar distrital n. 395/2001) para indicar os membros da
comissdo de processo administrativo disciplinar contra Procurador do Distrito Federal, do que
se dessume que os orgaos de diregdo superior da PGDF, no exercicio da atribui¢ao exclusiva
de deflagrar feito sancionador contra Procurador, ndo teriam evidentemente poder de indicar
servidores de outros 6rgdos para funcionarem como membros de comissdo, por clara falta de
poder hierarquico, hipotese que alberga implicitamente a conclusdo de que a escolha somente
43 “Uma norma ¢ especial se possuir em sua definigio legal todos os elementos tipicos da norma geral e
mais alguns de natureza objetiva ou subjetiva, denominados especializantes. A norma especial acresce um
elemento proprio a descrigdo legal do tipo previsto na norma geral, tendo prevaléncia sobre esta, afastando-
se o bis in idem, pois 0 comportamento s6 se enquadrard na forma especial, embora também esteja previsto
na geral. O tipo geral esta contido no tipo especial. A norma geral nio se aplica ante a maior relevancia
juridica dos elementos contidos na norma especial, que a tornam mais suscetivel de atendibilidade do que
a norma genérica. Para Bobbio, a superioridade da norma especial sobre a geral constitui expressio de
exigéncia de um caminho da justiga, da legalidade 4 igualdade, por refletir, de modo claro, a regra da justica
suum cuique tribuere” (DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugio ao Cédigo Civil brasileiro interpretada. 2
ed. Atual. e aum. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 72.)

4 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagio do Direito. 16°. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 249.

B Lei Complementar distrital n. 681/2003: “Art. 21. A carreira de Procurador do Distrito Federal é tipica
de Estado”

46 coadjuvagio - é a relagio que se estabelece entre dois 6rgaos a que a lei atribui competéncias iguais, que

podem ser exercidas indiferentemente por qualquer deles.” (OLIVEIRA, Mério Esteves de; GONCALVES,
Pedro Costa; AMORIM, J. Pacheco de. Cédigo do Procedimento Administrativo comentado. 2 edigao.
Coimbra: Almedina, 2010, p. 212).
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pode recair em integrantes da carreira.
52. Mais, a propria interpretacio sistematica da Lei Complementar distrital n. 840/2011 evidencia
que, por paralelismo, se para defender o servidor revel, a autoridade instauradora do processo
deve designar um servidor estavel como defensor dativo, ocupante de cargo de nivel igual ou
superior ao do servidor indiciado (art. 249, § 2°), ndo teria sentido nem equivaléncia logica que
os acusadores naturais e instrutores deixassem de ser servidores de nivel hierdrquico também
igual ou superior ao do acusado, sob pena de incongruéncia que ndo deve ser langada no texto
legislativo.
53. E evidente que a regra do art. 249, § 2°, nio se aplica aos servidores integrantes de carreiras
ndo organizadas em grau hierarquico, por impossibilidade 16gica, nos quais preside a disposi¢ao
do grau de escolaridade igual ou superior como critério pertinente.
54. Por todos esses exaustivos fundamentos, ¢ que se conclui que, no caso dos servidores
integrantes de carreiras organizadas em graus hierarquicos ou classes distintas, resultantes de
promogao, somente colegas da mesma carreira, com igual ou superior nivel de hierarquia, podem
funcionar como membros de comissao de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar,
aplicando-se o dispositivo do § 3° do art. 229 da LC 840/2011, sem margem de incidéncia do
preceptivo do § 9° do mesmo artigo, o qual se reserva, exclusivamente e em carater excepcional,
para os funcionarios abrangidos pela hipotese do § 2° do sobredito artigo (carreiras ndo organi-
zadas em graus hierarquicos).
11.6.

55. No caso de instauragdo de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar contra servi-
dores ocupantes de cargos comissionados, para fins de composic¢ao de colegiado de sindicancia
ou de processo administrativo disciplinar, devem-se observar as seguintes condutas:
- os integrantes do colegiado investigativo ou processante devem ter nivel de escolaridade igual
ou superior aquele previsto para investidura no cargo comissionado, no caso de o acusado ndo
possuir cargo efetivo na Administragdo Publica distrital;
- se 0 acusado, além de investido em cargo comissionado, possuir cargo efetivo na Administragdo
Publica distrital, aplica-se a regra geral do art. 229, § 2°, da LC/DF n. 840/2011, indicando-se
como membros do conselho de sindicancia ou de processo disciplinar servidores estaveis com
nivel de escolaridade igual ou superior ao do processado, salvo se o acusado for integrante de
carreira organizada em graus hierarquicos, hipotese em que devera ser respeitado, sem excegao,
o capitulado no art. 229, § 3°, do Estatuto dos Servidores do DF.
55.1. Nao se considera o nivel hierarquico do posto comissionado outrora ocupado pelo acu-
sado, até por impossibilidade juridica, pois, em muitos casos, seria inviavel agrupar servidores
estaveis que exergam cargos em comissao de nivel hierarquico compativel com aquele em que
algado o acusado, até porque esses lugares nos quadros da Administragdo Publica frequentemente
sdo providos por pessoas sem vinculo funcional permanente, motivo por que ndo atenderiam,
logicamente, a exigéncia de estabilidade para atuarem como membros de comissdo sindicante
ou processante.
56. Tanto que a doutrina e a jurisprudéncia fincam que deve ser considerado o cargo efetivo do
acusado, ndo o status funcional do cargo em comissao. Portanto, no caso de servidores ja exone-
rados de cargo comissionado, mas também ocupantes de cargo efetivo, a competéncia hierarquica
para a instauragao de processo administrativo disciplinar deve observar o grau funcional do posto
efetivo do acusado no momento da agao disciplinar, e ndo o status funcional na época dos fatos
nem o nivel hierarquico entdo ocupado pelo servidor infrator.’
56.1. Calha advertir, por oportuno, que os agentes politicos ndo estao sujeitos a responsabilidade
disciplinar.*
57. No que concerne ao grau de escolaridade dos membros do colegiado sindicante ou proces-
sante, ndo ha o que se acrescentar as bem lancadas ponderagdes dos itens 17 a 23 da consulta
(fls. 6 a 8), as quais se faz remissdo.

IIT . Conclusdo
Por todo o exposto, a conclusio ¢ no sentido de que
1) Os preceitos dos artigos 180 a 210, do Novo Estatuto dos Servidores Publicos do Distrito
Federal, cuidam de normas de direito administrativo disciplinar material;
2) Os arts. 168 a 179, que cuidam de direito de peti¢do, pedido de reconsideragdo, recurso hie-
rarquico e normas sobre exercicio da autotutela de atos administrativos, aplicam-se ao processo
administrativo disciplinar e a sindicancia, conquanto sejam normas de carater geral no Estatuto,
com aplicagdo a outras situagdes também;
3) o capitulado nos artigos 211 a 267, da Lei Complementar distrital n. 840/2011, sem duvida
que traga normas de direito administrativo disciplinar processual, ao minuciosamente enunciar
os preceitos regedores do processo disciplinar e formalidades procedimentais;
4) as normas de direito administrativo material aplicaveis sdo aquelas vigentes na data do fato,
salvo em caso de possivel retroatividade de norma mais benigna veiculada na Lei Complementar
distrital n. 840/2011, cuja verificagdo deve ocorrer caso a caso;
5) as normas de direito administrativo disciplinar material podem retroagir caso tratem da mesma
conduta de forma mais favoravel ao infrator, mas ndo podem produzir eficicia retroativa de modo

47 Marcello Caetano (Manual de direito administrativo. Vol. II. 10 ed. rev. e atual. Coimbra: Almedina,
2008, p. 833.) Egberto Maia Luz (Direito Administrativo disciplinar: teoria e pratica. Sdo Paulo: José
Bushatsky, 1977, p. 134). Tribunal Regional Federal da 5 Regido (AC - Apelagao Civel — 396577, Processo:
200683000019746, UF: PE, Orgao Julgador: Segunda Turma, Data da decisdo: 18/03/2008, Documento:
TRF500161180, Fonte DJ - Data:18/06/2008, Pagina: 501, N°: 115, Relator(a) Desembargador Federal Luiz
Alberto Gurgel de Faria, Decisio UNANIME).

43 Nesse sentido conferir em CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. “Responsabilidade disciplinar dos
agentes politicos”. Boletim de Direito Municipal, Editora NDJ, ano XXVII, n. 11, novembro de 2011, p.
757-765.

mais gravoso ao acusado nem para punir o agente por fatos que, na época da conduta, ndo eram
sequer tipificados como infrag¢do disciplinar;
6) no caso dos servidores integrantes de carreiras organizadas em graus hierarquicos ou classes
distintas, resultantes de promogao, somente colegas da mesma carreira, com igual ou superior
nivel de hierarquia, podem funcionar como membros de comissdo de sindicancia ou de pro-
cesso administrativo disciplinar, funcionando apenas o dispositivo do § 3° do art. 229 da LC
840/2011, sem margem de aplicagao do preceptivo do § 9° do mesmo artigo, o qual se reserva,
exclusivamente e em carater excepcional, para os funcionarios abrangidos pela hipétese do § 2°
do sobredito artigo (carreiras ndo organizadas em graus hierarquicos), quando couber;
7) No caso de instauragdo de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar contra servi-
dores ocupantes de cargos comissionados, para fins de composi¢do de colegiado de sindicancia
ou de processo administrativo disciplinar, devem-se observar as seguintes condutas:
- os integrantes do colegiado investigativo ou processante devem ter nivel de escolaridade igual
ou superior aquele previsto para investidura no cargo comissionado, no caso de o acusado nao
possuir cargo efetivo na Administragao Publica distrital;
- se 0 acusado, além de investido em cargo comissionado, possuir cargo efetivo na Administragdo
Publica distrital, aplica-se a regra geral do art. 229, § 2°, da LC/DF n. 840/2011, indicando-se
como membros do conselho de sindicancia ou de processo disciplinar servidores estaveis com
nivel de escolaridade igual ou superior ao do processado, salvo se o acusado for integrante de
carreira organizada em graus hierarquicos, hipotese em que devera ser respeitado, sem excegao,
o capitulado no art. 229, § 3°, do Estatuto dos Servidores do DF.8) para fins do art. 229, § 2°,
devem ser considerados niveis de escolaridade os previstos na Lei federal n. 9.394 (arts. 21 e
44): fundamental, médio e superior, ndo se pautando a designa¢do de membros de comissdo
processante por titulos de pos-graduagéo como especializagdo, mestrado ou doutorado, sendo
0 Curso superior.
Escusa-se a extensdo do opinativo, que se deveu a complexidade dos temas abordados e da
explanagdo com fundamentos jurisprudencial e doutrindrio patrio e estrangeiro em que lavrado
0 parecer.
E o parecer, salvo melhor juizo.
A considerago superior de Vossa Exceléncia.
Brasilia, 22 de fevereiro de 2012.
ANTONIO CARLOS ALENCAR CARVALHO
Procurador do Distrito Federal

PROCURADORIA DE PESSOAL
Processo n°: 0480-000050/2012. Interessado: SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E CON-
TROLE. Assunto: INTERPRETACAO DE DISPOSITIVOS DO NOVO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL EM MATERIA DE DIREITO ADMI-
NISTRATIVO DISCIPLINAR MATERIAL E PROCESSUAL.
Senhor Procurador-Geral do Distrito Federal,
Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle para
que esta Procuradoria se manifeste acerca da nova disciplina atinente as normas disciplinares
no ambito da Administragdo distrital, trazida pela Lei Complementar n® 840/2011, que institui
o novo regime juridico dos servidores distritais, em especial quanto as seguintes conclusdes:
a) os dispositivos elencados nos artigos 180 a 210 da LC n°® 840/11, que tratam de direito e
obrigagdes, sdo normas de direito administrativo disciplinar material. Ja os artigos 168 a 179 e
211 a 267 trazem normas de direito administrativo disciplinar processual;
b) as normas de direito administrativo disciplinar material aplicaveis sdo aquelas da data da
ocorréncia do fato. Assim, o servidor que comete infragdo disciplinar se sujeita as normas de
direito administrativo disciplinar material vigentes na data em que cometeu a infra¢ao;
c¢) as normas de direito administrativo disciplinar material retroagem para beneficiar o adminis-
trado, caso representem exatamente a mesma conduta;
d) as normas de direito processual aplicaveis ao processo administrativo disciplinar sdo aquelas
vigentes no momento de sua execugao, respeitando-se os atos ja praticados, até o momento do
exaurimento de seus efeitos;
e) os niveis de escolaridade sdo apenas trés: fundamental, médio e superior;
f) o § 3° do art. 229 da LC n°® 840/2011 ¢ aplicado apenas quando a carreira do acusado for or-
ganizada em nivel hierarquico. Neste caso, os membros da comissdo processante, se da mesma
carreira do servidor acusado, devem ser ocupantes de cargo efetivo superior ou do mesmo nivel do
investigado, ndo se aplicando esta regra quando se tratar de carreiras distintas ou quando as carreiras
ndo forem organizadas em nivel hierarquico, desde que observado o disposto no § 2° do art. 229;
g) ndo ha obrigatoriedade de o acusado ser processado por comissdo composta por membros da
mesma carreira, quando organizada em nivel hierarquico, uma vez que o § 9° do art. 229 da LC
n° 840/2011 admite a participagdo de servidores integrantes de outros 6rgdos da administragao
publica, distintos daquele onde ocorreram as infragdes disciplinares, como membros da comis-
sdo processante, se conveniente ao interesse publico, desde que respeitado o § 2° do art. 229;
h) nao ha nivel hierdrquico no tocante aos cargos comissionados, para fins de composi¢io da
comissdo de sindicancia ou de PAD.
Quanto ao primeiro topico, relativo ao carater das normas disciplinares previstas no novo regime
juridico, o parecerista confirma que aquelas elencadas nos artigos 180 a 210 sao normas de direito
material, enquanto aquelas elencadas nos artigos 211 a 267 dizem respeito ao direito administra-
tivo disciplinar processual. Ja as normas elencadas nos artigos 168 a 179, que tratam do direito
de petigdo, sdo normas de carater geral do estatuto, ndo exclusivas do processo disciplinar e da
sindicancia, embora igualmente aplicaveis a esses institutos.
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Acrescente-se, por oportuno, para fins de anélise da aplicagdo da lei no tempo, que entre as normas
relativas ao direito de petigdo do servidor, aquelas previstas nos artigos 168 e 175 a 179 sdo normas
de direito material, enquanto aquelas previstas nos artigos 169 a 174 possuem cunho processual.
No tocante a segunda conclusdo, relativa as regras de transi¢do para aplicagdo das normas
disciplinares de carater material no tempo, afirma que em regra as normas de direito material
aplicaveis sdo aquelas vigentes na data do fato, & exce¢do — e ja se manifestando, portanto, quanto
ao terceiro topico — daquelas normas posteriores mais benéficas para uma mesma conduta, as
quais retroagem em prol do acusado.
Quanto a conclusio contida na letra e, relativa aos niveis de escolaridade, o parecerista confirma que,
para fins de aplicag@o do § 2° do artigo 229 — que dispde que os membros integrantes da comissao pro-
cessante devem ser de escolaridade igual ou superior a do acusado —, devem ser observados os niveis
previstos na Lei n° 9.394/96: fundamental, médio e superior; ndo se pautando a designagéo de membros
da comissdo processante por titulos de pos-graduacdo como especializagao, mestrado ou doutorado.
As conclusdes objeto dos topicos constantes nas letras f e g foram analisadas em conjunto pelo
parecerista, por dizerem respeito, ambas, & composigdo da comissdo processante de sindicancia
ou processo administrativo disciplinar, decorrendo de interpretagdo sistematica das normas
constantes nos §§ 2°, 3° e 9° do artigo 229 da Lei Complementar n° 840/2011. Nesse tocante
afirma que a regra constante do § 3° ¢ especifica para as carreiras organizadas em graus hieréar-
quicos e estabelece uma garantia legal do servidor publico dessas carreiras de que os feitos de
responsabilidade disciplinar sejam processados por comissio cujos componentes sejam da mesma
carreira, com nivel hierarquico ou classe igual ou superior a do acusado.
Assim, a norma excepcional prevista no § 9° — de que podem participar como membros da co-
missdo processante servidores integrantes de outros 6rgéos da administragdo publica, distintos
daquele onde ocorreram as infragdes disciplinares —, que ¢ de carater geral, ndo tem o conddo de
afastar a aplicabilidade da regra prevista no § 3°, supramencionada, aplicando-se, portanto, tdo
somente aos funcionérios abrangidos pela situagdo prevista no § 2°. Decorre disso, também, que a
norma prevista no § 2° do art. 229 nao se aplica aos servidores integrantes de carreiras organizadas
em nivel hierarquico, uma vez que estes sdo regidos pela regra do § 3° do mesmo dispositivo.
Dessa forma, ndo procede a conclusdo obtida no topico de letra g do parecer da Assessoria
Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, da qual se depreende
que, no caso das carreiras organizadas em nivel hierdrquico, pela norma constante no paragrafo
9°, a comissdo poderia ser composta tanto por membros da mesma carreira, ocupantes de nivel
hierarquico igual ou superior ao do acusado, quanto por membros de outra carreira, desde que
observado o nivel de escolaridade igual ou superior, o que acaba por estabelecer uma facultati-
vidade quanto a competéncia para processamento de feitos disciplinares.
Acrescente-se, nesse tocante, que as normas de competéncia existem justamente para dar se-
guranga juridica e evitar arbitrariedade, razdo porque ndo podem implicar faculdade, mas sim
dever de cumprimento por parte da Administragao.
Por fim, no que diz respeito aos servidores ocupantes de cargo comissionado, esclarece o pare-
cerista que devem ser observadas as seguintes condutas:
a) Se o servidor ocupante de cargo comissionado ndo possuir cargo efetivo na Administragdo
distrital, basta que os integrantes da comissdo processante tenham nivel de escolaridade igual
ou superior aquele previsto para investidura no cargo comissionado.
b) Se o servidor possuir cargo efetivo na Administragdo distrital, entdo deve ser observada a regra geral
constante no § 2° do art. 229 da LC n° 840/2011, a ndo ser que o acusado seja integrante de carreira
organizada em nivel hierarquico, hipdtese em que devera ser observada a regra do § 3° do mesmo artigo.
Apenas para suprir a omissdo do parecerista em relagio ao topico de letra d da consulta formulada,
atinente as regras de transigdo para aplicagdo das normas de direito administrativo disciplinar
processual, esclarega-se que ¢ adotado, no nosso ordenamento juridico — inclusive com previsao
expressa do Codigo de Processo Civil* e recomendagao doutrinaria® —, o sistema do isolamento
dos atos processuais, segundo o qual a lei processual nova, ao entrar em vigor, respeita os atos ja
praticados nos processos em curso ¢ se aplica de imediato aos que ainda se realizardo. Decorre
disso, também, que sdo validos os processos findos na vigéncia e de acordo com a lei antiga e
0s processos que se iniciarem sob a vigéncia da nova lei serdo inteiramente por esta regidos.
Sugiro, por fim, seja conferido carater normativo ao parecer sob analise, em razao da abrangéncia
e pertinéncia dos assuntos nele tratados, de modo que os esclarecimentos aqui expostos possam
servir de base para o processamento dos feitos disciplinares em toda a Administragdo distrital.
No uso da delegagdo de competéncia prevista no art. 1° da Portaria n® 45, de 08 de dezembro de
2011, com os acréscimos feitos acima, COADUNO com o entendimento ventilado no opinativo
por seus proprios e juridicos fundamentos, motivo por que APROVO o Parecer n® 508/2012 —
PROPES/PGDF, de lavra do ilustre Procurador do Distrito Federal Dr. ANTONIO CARLOS
ALENCAR CARVALHO.
Submeto-o a apreciagdo superior de Vossa Exceléncia.
Brasilia, 27 de fevereiro de 2012.
MARCOS EUCLESIO LEAL
Procurador do Distrito Federal

4 prevé o CPC no seu artigo 1.211 que “ao entrar em vigor, suas disposi¢des aplicar-se-do desde logo aos
processos pendentes’, demonstrando a adogao do sistema do isolamento dos atos processuais.

50 « . . ? : . -
O terceiro sistema, sem desconhecer que o processo é uma unidade em vista do fim a que se propoe,

observa que ele ¢ um conjunto de atos, cada um dos quais pode ser considerado isoladamente, para os
efeitos de aplicagdo da lei nova. E o sistema do isolamento dos atos processuais. [...] A doutrina recomenda o
terceiro sistema como regra, nao obstante admita, para dadas hipéteses, a aplicagao do segundo”. SANTOS,
Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 24* ed. revista e atualizada por Aricé Moacyr
Amaral Santos e Maria Beatriz Amaral Santos Kéhnen. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
Processo n°: 480.000.050/2012. Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPAREN-
CIAE CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL. Assunto: ANALISE DAS PARTES MATERIAL
E PROCESSUAL DO NOVO REGIME JURIDICO QUANTO A SUA APLICACAO NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E INTERPRETACAO DO ART. 229 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 840/2011.
APROVO O PARECER N° 0508/2012 — PROPES/PGDF de autoria do ilustre Procurador do
Distrito Federal ANTONIO CARLOS ALENCAR CARVALHO, com os acréscimos constantes
na cota de fls. 54/58, subscrita pelo eminente Procurador do Distrito Federal MARCOS EUC-
LESIO LEAL, no uso da delegagdo de competéncia prevista no art. 1° da Portaria PGDF n° 45,
de 8 de dezembro de 2011.
Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal
para conhecimento e adogdo das providéncias pertinentes.
Apds, encaminhe-se o presente feito administrativo & Secretaria de Estado de Governo do Dis-
trito Federal, para conhecimento da manifestagdo desta Casa e submissdo ao Excelentissimo
Senhor Governador do Distrito Federal para outorga de eficdcia normativa ao PARECER N°
0508/2012 — PROPES/PGDF, nos termos do art. 6°, inciso XXXVI, da Lei Complementar n°
395, de 30 de julho de 2001.
Em 29/02/2012.
LEANDRO ZANNONI APOLINARIO DE ALENCAR
Procurador-Geral Adjunto do Distrito Federal

ERRATA
No Art.1° item IV do Decreto n°® 36.060, de 26 de novembro de 2014, publicado no DODF 249,
de 27 de novembro de 2014 e republicado no Suplemento ao DODF n° 250, de 28 de novembro
de 2014, pagina 01, ONDE SE LE: «..Simbolo CNE-07, de Coordenador...”, LEIA-SE: “...
Simbolo CNE-06, de Coordenador...”.

CASA CIVIL |

COORDENADORIA DAS CIDADES
ADMINISTRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA

ORDEM DE SERVICO N° 167, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2014.
O ADMINISTRADOR REGIONAL DE TAGUATINGA, DA COORDENADORIA DAS CI-
DADES, DA CASA CIVIL, DA GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 53, do Regimento Interno das Administragdes
Regionais, aprovado pelo Decreto n°® 16.247, de 29 de dezembro de 1994 e Portaria n° 08, de 23
de julho de 2013, da Casa Civil do Distrito Federal, RESOLVE:
Art. 1° Considerando que na tramitagdo deste processo administrativo n® 132.002.530/2008,
referente ao empreendimento imobiliario construido na QI 03, lotes 25/30, esta RAIII aprovou
o projeto arquitetonico em 19/11/2009, as fls. 79/90, por conseguinte expediu 0 Alvara de Cons-
trugdo a fl. 132, ambos do vol. II;
Art. 2° Considerando que o interessado tem cumprido as exigéncias constantes na legislagdo
urbanistica e dos orgéos técnicos do poder publico;
Art. 3° Considerando que apds a vistoria realizada pela AGEFIS — Agéncia de Fiscalizagao do
Distrito Federal in loco, o empreendedor elaborou outras plantas para reanélise, sem alteragdo
de area computavel;
Art. 4° Considerando que as duas analises de projetos realizadas pela GEAEPRO - Geréncia de
Exames, Aprovacdo e Elabora¢do de Projetos, em momentos distintos (2009 e 2014) tiveram
interpretagdes diversas, embora hoje consolidada quanto ao computo da area das escadas, que
gerou a divergéncia: area total computavel (calculo atual) de 24.304,34 m2, num coeficiente
maximo permitido de 24.000 m2 na primeira analise;
Art. 5° Considerando que em analise recente dos autos, as arquitetas desta Administragdo Regional
de Taguatinga nao verificaram, indicios de ma-fé quanto ao excesso de potencial construtivo no
total de 304,34 m2, computada a area das escadas;
Art. 6° Considerando que o excesso de area computavel representa apenas 1,27% (um virgula
vinte e sete pontos percentuais) do limite maximo legal;
Art. 7° Considerando que o despacho da Diretoria de Orientagdo Normativa da Coordenadoria das
Cidades para anular a aprovagdo e o licenciamento da edificagdo concluida destoa dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade defendidos pela doutrina e pacificado pela jurisprudéncia patria;
Art. 8° Considerando que o registro do Memorial Descritivo no Cartorio competente foi realizado,
demonstrado na Certiddo de dnus Reais acostada aos autos;
Art. 9° Considerando que quase 400 (quatrocentas) familias aguardam a Carta Habite-se para
receber as chaves do imovel;
Art. 10 Considerando que o empreendedor ndo deu a divergéncia no célculo de area das escadas;
Art. 11 Considerando que a Nota Técnica n® 12/2014/CAJ/CACI, ratificada pelo senhor Secretario-
-Chefe da Casa Civil, partindo do pressuposto da boa-fé do empreendedor, entende descabido
computar neste caso a area das escadas;
Art. 12 Decido com fulcro no inciso LXXVI do art. 53 do Decreto n® 16.247/1994 convalidar
o Alvara de Construgao n° 048/2010, expedido em 10/03/2010 com érea total de 24.000 m2,
excluindo 304,34 m2 do computo da area das escadas.




