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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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PROCESSO N° 00094-00002586/2020-61
INTERESSADO: SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL.

ASSUNTO: TERMO ADITIVO. PRORROGACAO DE CONTRATOS EM CARATER
EXCEPCIONAL.

Ementa:

PARECER REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ART. 72 DA
PORTARIA/PGDF Ne 115/2020.

CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
DE RESIDUOS URBANOS RECICLAVEIS.
EXECUCAO SUSPENSA POR FORCA DO
DECRETO N. 40.548, DE 20/03/2020.
SITUACAO DE EMERGENCIA DECORRENTE
DA PANDEMIA COVID-19. ANTECIPACAO
DE PAGAMENTOS VIABILIZADA PELA
EDICAO DO DECRETO DISTRITAL N.
40.626, DE 15 DE ABRIL DE 2020, QUE
INSERIU O INCISO IV NO §12 DO ART. 64
DO DECRETO DISTRITAL N. 32.598/10

(APROVA AS NORMAS DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO,
FINANCAS, PATRIMONIO E

CONTABILIDADE DO DISTRITO FEDERAL).
MINUTA DE TERMO ADITIVO-PADRAO,
POR MEIO DO QUAL PRETENDE-SE



PRORROGAR 0S CONTRATOS E
FORMALIZAR AS ANTECIPACOES DE
PARCELAS MENSAIS. PARECER JURIDICO
N.2 271/2020-PGDF/PGCONS. DEFICIENTE
INSTRUGAO TECNICA DO PROCESSO.

| — A instrugdo do processo revela-se
ainda deficiente. Faz-se necessario que a
Consulente apresente as razbes técnicas
gue levam a opgao pela prorrogagao dos
contratos pelo prazo de 12 (doze) meses,
em lugar da suspensao contratual.

Il — Do que se tem dos autos, a suspensao
da execugao dos contratos mostra-se
como medida mais adequada.

I - Acaso a Consulente opte -
justificadamente — pela prorrogacao
contratual, a minuta-padrao apresentada
nos autos podera ser utilizada, desde que
saneadas as deficiéncias presentes no
processo e cumpridas todas as
recomendag¢des formuladas, dentre as
quais a observancia dos requisitos
exigidos ordinariamente em qualquer
prorrogacdo contratual (artigos 57 e 65 da
Lei n. 8.666/93, Parecer Normativo n.
1.030/2009-PROCAD/PGDF e Decisdo
Normativa n. 01/1999, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal). Ademais
disso, a minuta de termo aditivo reclama
corre¢des e complementagdes.

IV — Na eventual utilizagdo do parecer
referencial nos casos concretos, deve a
Administragdao Publica instruir o processo
com (a) copia integral do parecer
referencial com as cotas de aprovagao do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral
do Distrito Federal ou do procurador-geral
adjunto; e (b) declaracdo da autoridade
competente para a pratica do ato de que a
situagdo concreta se enquadra nos
parametros e pressupostos do parecer
referencial e que serao observadas suas
orientagdes, conforme modelo anexo a
Portaria PGDF n2 115/2020.



I. RELATORIO

O Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal submete a apreciacdo da PGDF
processo no qual discute-se a possibilidade de prorrogacdao e pagamento antecipado de contratos de
coleta e triagem de materiais recicldveis, o que se daria com fundamento nas alteracdes promovidas
pelo Decreto Distrital n. 40.626, de 15 de abril de 2020.

O Decreto acima referido promoveu alteragdes no Decreto Distrital n. 32.598/10
(Aprova as Normas de Planejamento, Orcamento, Financas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito
Federal), com o fim de incluir um novo permissivo ao §12 do art. 64 dessa norma, verbis:

“Art. 64. E vedado efetuar pagamento antecipado de despesa.

& 12 O disposto neste artigo ndo se aplica as despesas:

(...)

IV - relacionadas ao pagamento, precedido de aditivo contratual
motivado, de até trés prestacées de contrato administrativo celebrado com
cooperativa de hipossuficientes cuja execugcGo tenha sido gravemente
impactada ou suspensa pela superveniéncia de epidemia oficialmente
reconhecida, mediante prestacdo de garantia pela contratada a ser
definida pelo contratante.

A questdo foi examinada num primeiro momento por esta Casa em 06 de abril corrente,
ou seja, antes da edicao do Decreto acima referido.

Naquela oportunidade elaboramos o Parecer n. 271/2020-PGDF/PGCONS (SEI
38781822), cuja ementa encontra-se lavrada nos seguintes termos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO DE RESIDUOS URBANOS RECICLAVEIS
E REUTILIZAVEIS. CATADORES. EXECUCAO SUSPENSA POR FORCA DO
DECRETO N. 40.528/2020. ESTADO DE EMERGENCIA DECORRENTE DA
PANDEMIA COVID-19. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE ANTECIPACAO DE
PAGAMENTOS. EXAME DE MINUTA DE DECRETO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA, DESDE QUE ADOTADAS CAUTELAS.

| - Diante da flagrante situag¢do de emergéncia e calamidade, ndo é outra a
alternativa sendo mitigar a aplicacdo de alguns institutos e principios
juridicos com o fim de garantir a vigéncia de outros, em especial os que se
referem ao direito a saude, aos direitos sociais e a dignidade da pessoa
humana.

Il — A manuten¢do dos pagamentos nos contratos em questéo, enquanto
vigente o estado de calamidade publica decorrente da pandemia da



COVID-19, é medida que se revela vidvel, em cardter excepcional, desde que
observadas as recomendagdes tragadas no opinativo.

No referido opinativo — cuja leitura recomendamos - concluimos, com os acréscimos
feitos na respectiva cota de aprovacao, pela viabilidade de manutencao, em carater excepcional, dos
pagamentos dos referidos contratos enquanto vigente o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19, desde que observadas as diversas recomendacdes tracadas no opinativo.

Vale lembrar, ainda, que por meio do Decreto n. 40.548, de 20/03/2020, o DF
determinou a suspensao das atividades de coleta seletiva de residuos soélidos reciclaveis, o
recebimento e a triagem desses materiais nas Instalagdes de Recuperagao de Residuos e a triagem de
residuos nas usinas de compostagem do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal. Tal medida
perdurard enquanto houver o risco de transmissdao do Novo Coronavirus (art.292).

Ap0ds o referido opinativo, os presentes autos trazem, no que interessa por ora: a minuta
de Termo Aditivo cujo teor o SLU solicita que examinemos (SElI 38785167); manifestacdao da Diretoria
de Administracdo e Finangas/SLU (38898164); planilha descritiva dos 32 contratos que se pretende
aditar (SEI 38903156) e Parecer n. n.2 68/2020 - SLU/PRESI/PROJU (SEI 38914426).

Diante da similaridade dos diversos contratos firmados com as
Cooperativas/Associa¢des, o SLU solicita que a PGDF emita Parecer Referencial, a fim de que o
entendimento e as diretrizes aqui firmadas sejam replicadas nos diversos ajustes.

Por fim, anote-se que, nos termos do oficio de encaminhamento a esta Casa, foi
solicitada urgéncia no exame do processo.

E o relatdrio

Il. PRELIMINARMENTE.

Em carater preliminar nao podemos deixar de observar que, do que se tem da analise
destes autos, este ndo é o mesmo processo gue examinamos anteriormente (Processo 00094-
00002134/2020-89). Conforme se vé do SEl, o atual processo teria sido aberto em 16 de abril corrente.

Bem assim, ao que nos parece a minuta de Decreto que examinamos anteriormente nao
corresponde ao texto do Decreto Distrital n. 40.626, de 15 de abril de 2020.

Note-se que, da leitura destes autos, nao localizamos as razdes que justifiquem a
abertura de novo processo. Nao sdao apresentadas as razées de porqué o SLU optou por abandonar a
anterior minuta de decreto que foi objeto de exame no Parecer n. 271/2020-PGDF/PGCONS e seguir
outro caminho, editando o Decreto n. 40.626, de 15 de abril de 2020 (SEI 38782833).

Da mesma forma, ndo sdo apresentados quaisquer esclarecimentos acerca do
atendimento das recomendacdes tracadas naquele opinativo, algumas das quais permanecem vdlidas,
ainda que editado decreto de conteludo diverso daquele anteriormente submetido a nossa apreciacao
(cuja cépia ndo foi juntada a este processo). Nesse sentido, confira-se, por exemplo, o trecho abaixo:

“Aligs, uma omissdo presente na instrug¢éo processual refere-se a auséncia
de uma andlise técnica por parte da Consulente. Além dos contratos, do
Edital, da Planilha de Contratos e da minuta de Decreto, o processo traz
tdo-somente a manifestag¢éo da unidade juridica do SLU.

Caso a Consulente dé prossequimento ao processo, deverd providenciar a
elaboragdo de uma nota técnica ou um estudo técnico minimo, no qual



fique evidenciada a necessidade e o interesse publico da proposta, além de
outros aspectos (....) Essas deficiéncias ndo podem ser supridas pela drea
juridica...”

Acerca das recomendagdes apresentadas pela PGDF naquela oportunidade, o que se
pode dizer, no momento, é que a instru¢ao do processo continua bastante sucinta.

De outro lado, ndo podemos supor as razées que levaram o SLU a assim proceder, ho
entanto, é certo gque — smj — a abertura de um novo processo para tratar de um mesmo tema pode
comprometer a compreensdo do encadeamento histérico dos fatos e documentos gque instruem o

Processo.

lll. DO PARECER REFERENCIAL.

O Parecer Referencial é disciplinado pela recente Portaria/PGDF n. 115, de 16 de mar¢o
de 2020, de cujo teor podemos extrair as disposi¢des abaixo:

Art. 72 Fica admitida a elabora¢éo de parecer referencial quando houver
processos e expedientes administrativos recorrentes ou com cardter
repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questdes com os
mesmos pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme que permita a verificagdo do
atendimento das exigéncias leqgais mediante a simples conferéncia de atos
administrativos, dados ou documentos constantes dos autos.

(....)

Art. 82 A elaboracdo de parecer referencial deverd observar a seguinte
forma:

| - Ementa: deverd constar a expressdo “PARECER REFERENCIAL” com a
identificagdo clara e precisa do objeto da andlise e indicada a possibilidade
de aplicar a orientacdo a casos semelhantes;

Il - Fundamentag¢io: na qual serdo indicadas as circunstdncias que
ensejaram a sua adog¢do, analisadas as questoes de fato e de direito e
apresentada a orienta¢do juridica uniforme com o0s respectivos
pressupostos de fato e de direito, os atos, as condutas e os requisitos legais
e regulamentares exigidos;

Il - Conclusdo: na qual serdo indicados os requisitos e as condicbes
necessdrias para sua utilizagdo.

Pardgrafo unico. O parecer referencial deverd abordar todas as questdes
juridicas pertinentes ao objeto tratado nos respectivos autos.

Art. 92 Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovagdo da
assessoria juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a hipdtese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e
motivada.

Pardgrafo unico. Para utilizar o parecer referencial a Administragéo Publica
deverd instruir o processo com:

| - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprova¢éo do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto;

Il - declarag¢do da autoridade competente para a prdtica do ato de que a



situagdo concreta se enquadra nos parGmetros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orienta¢ées, conforme modelo
anexo a esta Portaria.

(....).

Como se vé da leitura do art.72 da referida Portaria, podemos concluir que a situacdo
gue ora se apresenta enguadra-se na hipdtese ali descrita, o que autoriza a emissdo _de opinativo
desta natureza.

De outro lado, na eventual utilizacdo do parecer referencial, a Consulente devera
instruir o(s) processo(s) com (a) copia integral do parecer referencial com as cotas de aprovagao
do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do procurador-geral adjunto;
e (b) declaragao da autoridade competente para a pratica do ato de que a situacao concreta se
enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serao observadas suas

orientacdes, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n? 115/2020.(cf. Parecer Referencial n.
02/2020-PGDF/PGCONS).

IV. FUNDAMENTACAO.
IV.l. DA PROPOSTA DE PRORROGACAO.

Confira-se trecho do aditivo que se pretende formalizar e a redacao do inciso acrescido
ao Decreto n. 32.598/2010 pelo Decreto 40626 de 15/04/2020, respectivamente transcritos logo
abaixo:

O presente Termo Aditivo tem por objeto:

2.1. prorrogar o prazo de vigéncia do contrato original por mais 12 (doze)
meses, a contarde _/ /2020a __/ /2020, em conformidade com as
justificativas constantes no processo eletrénico n. , Parecer Juridico
n. /2020, e artigo 57, inciso Il da Lei n® 8.666/93, bem como Cldusula
_____do Contrato n® /2018.

2.2. incluir na Cldusula , conforme autorizagdo prevista no Decreto n?
40.626, de 15 de abril de 2020, as seguintes disposigcoes:

X.X.1 O pagamento serd feito, de formaantecipada, mediante
requerimento da Contratada, nos termos do art. 64, inciso 1V, do Decreto
n? 32.598/10, com a alterag¢do introduzida pelo art. 12, do Decreto n®
40.626, de 15 de abril de 2020.

XX.X.1.1 Deverdo sersuprimidos os custos ndo relacionados aos valores
rateados _para _os __cooperados/associados, como o0s custos com
equipamentos, insumos, empregados celetistas dentre outros.

X.X.1.20 total de valores pagos, em regime de antecipacdo, serdo
descontados nas faturas sequintes, em percentual que ndo poderd ser
superior a 30% (trinta por cento) do valor mensal, até atingir o_valor total

antecipado.




“Art. 64. E vedado efetuar pagamento antecipado de despesa.
§ 12 O disposto neste artigo ndo se aplica as despesas:

(...)

IV - relacionadas ao pagamento,_ precedido de aditivo contratual
motivado, de até trés prestacées de contrato administrativo celebrado com
cooperativa de hipossuficientes cuja execug¢do tenha sido gravemente
impactada ou suspensa pela superveniéncia de epidemia oficialmente
reconhecida, mediante prestacGo de garantia pela contratada a ser
definida pelo contratante.

O primeiro ponto que nos chama atencao é o fato de o SLU ter optado por prorrogar os
contratos por doze meses, em lugar de suspender a execucdo contratual e retomando-a assim gue
possivel, o que estaria em maior consondncia com os termos do Decreto n. 40.548/2020.

Nesse sentido, vale anotar a recomendacao formulada na cota de aprovacdo do Parecer
n. 271/2020-PGCONS:

Inicialmente, recomendo que se formalize a suspensdGo de cada um dos
contratos, individualmente, mencionando-se todas as especificidades do
caso concreto. Apds, para as contratadas que pleitearem a antecipa¢do do
pagamento (acaso se decida por permiti-la), reforco a recomendagédo
quanto a verificagdo da possibilidade de previsdo de alguma forma de
garantia a ser por elas prestadas. Quanto as questdes prdticas referentes a
valores, prazos, prestagcdo de contas, forma de compensac¢do futura, que
serGo objeto de regulamenta¢éo por parte da consulente, deverdo as
mesmas acompanhar, formalmente, cada um dos contratos, sob suas
caracteristicas proprias

No caso, faz-se necessario que a Consulente apresente as razdes técnicas para tal
escolha, valendo, aqui, repisar o alerta apresentado no Parecer n. 271/2020-PGCONS, e aqui referido
no tépico em que tratamos das preliminares, no tocante a auséncia de uma melhor andlise técnica da
guestao, por parte da Consulente.

De fato, o processo permanece com uma instrucdo sumaria, carente de um estudo
técnico preliminar minimo, no qual fique evidenciada a necessidade e o interesse publico da
modificacdao contratual, a op¢do pela prorrogacdao em lugar da suspensdao dos contratos e, ainda, da
razao de adocdao do prazo de 120 dias de prorroga¢cdo como sendo o tempo estimado necessdrio e
suficiente para normalizacdo dos trabalhos.

Tenho que a suspensdo da execugdo dos contratos se revela como medida mais
adequada[l], considerando que os servicos nao podem ser prestados no momento, mas existe a
intencdo das partes de retoma-los tao-logo seja possivel.

Outrossim, o fato de alguns dos contratos estarem expirando nos préximos meses de
maio, junho e julho, por si sé ndao tornaria mais recomendavel a prorrogacao, em lugar da suspensao.

Ademais, a prorrogacao contratual exige, regra geral, a observancia de uma série de
requisitos prévios, a exemplo de manifestacdo do executor do contrato acerca da regularidade dos
servigos prestados, auséncia de inadimplementos por parte da Contratada, manuten¢do da
economicidade, dentre outros.

Lado outro, embora a suspensao acarrete o sobrestamento dos prazos e das obriga¢des
contratuais, dentre as quais - em regra - a de pagamento por parte do Contratante[2], na situagao



presente a antecipacao de pagamento é justificada pela presenca de permissao normativa expressa,
gerada pela excepcionalidade do cenario atual, em que as medidas necessarias para a preveng¢do e o
combate ao COVID-19 afetam a atuagao de agentes publicos e privados em um contexto social e
econdmico macro.

Outro ponto que merece esclarecimento diz respeito ao prazo fixado na minuta, de doze
meses de prorrogacao.

N3o hd nenhum documento no processo gque justifigue a adocdo desse prazo, em lugar
de trés, quatro, seis meses, ou outro prazo.

Tal deficiéncia deve ser suprida, mormente se considerarmos que o Decreto n.
40.626/2020 prevé a possibilidade de antecipacdo de apenas trés prestacdes de contrato
administrativo celebrado com as cooperativas.

Ademais, acaso a Consulente opte — justificadamente — pela prorrogacao, devera
verificar se a prorrogacdo pretendida (12 meses) ndo ira extrapolar o limite de 60 (sessenta) meses
definidos na LNL (art. 57, 1l), em que pese os autos sinalizarem que os contratos mais antigos referem-
se ao ano de 2016 (Contratos n. 05/2016, 06/2016, 07/2016 e 08/2016).

Prosseguindo na andlise do processo, cabe examinar se estdao presentes os
pressupostos usualmente exigidos em uma prorrogacao contratual ordinaria, lembrando-se, por dbvio,
gue nao estamos diante de uma prorrogac¢ado de natureza ordindria.

De fato, pretender resolver todas as situagdes que se apresentam no cenario atual com
base na aplicagao dos institutos conhecidos e dispostos na legislagao em vigor, com interpretacao
restritiva daquilo que a legislacao dispde, certamente nao sera capaz de solucionar todas as situagoes
com as quais a Administracdo vira a se deparar neste momento. Nesse sentido, foi muito bem
lembrada na Cota de Aprovacdo do Parecer n. 271/2020-PGDF, a atualizada redacdo da Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro[3].

De todo modo, o gestor publico deve tomar o cuidado de deixar evidente que a
Administracdo estd diante de um cendrio excepcional e que, em vista da repercussdo das suas
decisOes, reuniu, em cada processo, elementos suficientes para definir o procedimento que se
mostrou razoavel, proporcional, adequado e condizente com a extraordinariedade da situacao
vivenciada, tomando em conta todo o esforco atual em relacdo aos impactos sociais a esse
contingente de trabalhadores alocados nesses contratos. Portanto, é de suma importancia instruir os
autos com dados e informacdes capazes de motivar a pertinéncia e adequacdo da decisdo frente as
ferramentas disponiveis no momento.

Pois bem.

Tratando-se de prorrogacdao de contrato, deve-se atentar para as exigéncias previstas
na Lei n. 8.666/93 (arts.57 e 65) e, caso se trate de contrato de prestacdo de servigos continuos, no
Parecer Normativo n. 1.030/2009-PROCAD/PGDF e na Decisdo Normativa n. 01/1999, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

Nesse sentido, ndo é ocioso registrar os requisitos exigidos em toda e qualquer
prorrogacao contratual, quais sejam, prévia autorizacdo pela autoridade competente para celebrar o
contrato; existéncia de previsdo de prorrogagao no edital e no contrato; manutencdao do mesmo objeto
e escopo inicial; apresentacdo de justificativas acerca do interesse, da conveniéncia e da
oportunidade pela Administragdo (art.57, paragrafo 22, da Lei n. 8.666/93 ); interesse do contratado
declarado expressamente; vantajosidade da prorrogacdo devidamente justificada nos autos do
processo administrativo; manutengdo das condi¢des de habilitacdo pelo contratado e, se for o caso,
confirmacdao da dotacdo orcamentdria pela qual correrdo as despesas adicionais decorrentes da
prorrogacdo, conforme art. 55, V, da Lei n? 8.666/1993 e, por fim, preco contratado compativel com o




mercado fornecedor do objeto contratado.

Todos esses requisitos deverdo ser observados em cada um dos aditivos a serem
firmados. Vejamos:

- As contratadas devem encaminhar pedido de prorrogacdo manifestando intencdo de
renovacao dos contratos e concordancia com os termos dos aditivos propostos.

- Em relagdo a previsao de prorrogacdao nos ajustes formalizados, a Consulente juntou
dois contratos (SEI 38779079 e 38779371), ambos prevendo a possibilidade de prorrogagdao do prazo
de vigéncia. Verbis:

8.1. O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da ultima
assinatura das partes no Sistema SEI/GDF, nos termos do art. 57, inciso 11,
da Lei n? 8.666/93, podendo ser prorrogado por igual periodo até 60
(sessenta) meses.

Ainda no que toca a vigéncia, lembre-se que a prorrogacao somente podera ocorrer se
feita durante a vigéncia dos contratos. Assim, os ajustes devem ser efetivados até o ultimo dia de sua
vigéncia. Em razao disso, merece especial atencao os contratos com termo previsto para o proximo
més.

- O procedimento de prorrogacao deve conter manifestacdao da autoridade competente
autorizando e evidenciando, de forma motivada, o interesse da Administragao Publica na manutenc¢do
de cada um dos contratos. Muito embora sejam de nosso conhecimento a situagao calamitosa dos
catadores e as razdes que levaram a edicdo de decretos governamentais, essas justificativas devem
estar contidas em cada um dos processos de prorrogacgao.

- Merece destaque também a manifestacao acerca da vantajosidade da prorrogacao,
nao bastando haver a declaracdo de interesse publico pelo gestor se ndo comprovado que a
contratacdo permanecera sendo vantajosa.

- Em cada caso concreto deve ser promovida a juntada dos documentos que comprovam
as condicGes de habilitacdo de cada uma das cooperativas/associacdes, tais como a prova de
regularidade para com a Unido Federal e com o Distrito Federal, regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa e outras que, porventura,
tenham previsdao em cada um dos contratos a serem verificados.

- Deverd ser juntada, ainda, a comprovacdao de disponibilidade orcamentdria e a
declaracdo prevista no art. 16, Il, da Lei Complementar n. 101/2000, referenciando a adequacdo
orcamentdria_e financeira com a Lei Orcamentaria Anual vigente, compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o presente exercicio.

IV.Il. DA ANALISE DA MINUTA PADRAO

Em relagdo a minuta apresentada nos autos (SElI 38785167), o Consulente langou mao
do Padrdo n.14/2002, previsto no Decreto Distrital n2 23.287/2002.

As recomendacdes que se fazem necessarias seguem logo abaixo:



- Clausula Segunda (Objeto) — dispde apenas sobre prorrogacdo de prazo e antecipacdo
de pagamento, nada dispondo sobre a paralisagdo ou suspensdao dos servigos, determinada pelo
Decreto n. 40.528/2020.

Recomenda-se que o aditivo seja complementado com as informacdes pertinentes a

este ponto.

- Ainda em relacdo a Cldusula Segunda, valem as recomendacdes apresentadas
anteriormente, no tocante ao instrumento juridico a ser adotado pela Consulente, se suspensdo ou
prorrogacao contratual. Acaso, apds apresentadas as justificativas técnicas necessarias, seja adotada
a suspensao contratual, deverdao ser promovidos os respectivos ajustes na minuta de Termo Aditivo.

- Também no que toca a Clausula Segunda, recomenda-se que o aditivo mencione
expressamente o limite de parcelas (trés) que poderdo ser antecipadas.

- A subcldusula 2.2.X.X.1.1. prevé que “deverdo ser suprimidos os custos ndo
relacionados aos valores rateados para os cooperados/associados, como os custos com equipamentos,
insumos, empregados celetistas dentre outros”.

Recomenda-se que seja explicitado que serdo suprimidos “das parcelas antecipadas”
os referidos custos, o que, acreditamos, seja a intencao da Consulente nessa clausula.

- A subclausula 2.3.X.X.1 prevé a prestacdo de garantia de 5% (cinco por cento) do
“valor total do contrato”. Ou seja, a Consulente optou por passar a exigir a garantia contratual sobre
todo o valor contratado, em lugar de exigir garantia apenas sobre as parcelas que serao adiantadas.

Acerca deste ponto, sugere-se a Consulente que ajuste a exigéncia de garantia
proporcionalmente ao periodo (e respectivo valor) que resta a ser cumprido em cada um dos contratos,
valendo lembrar que — ao que parece - os contratos ndo traziam tal exigéncia.

11l. CONCLUSAO.

Diante do exposto, conclui-se que o processo ainda demanda complementagao e alguns
esclarecimentos, conforme apresentado nos tdpicos precedentes, especialmente em relagdo ao
instrumento juridico a ser adotado — prorrogagao ou suspensao dos contratos administrativos.

Outrossim, acaso devidamente justificada a escolha da prorrogagao contratual, a
minuta-padrao apresentada nos autos podera ser utilizada, desde que saneadas as deficiéncias
presentes no processo e cumpridas todas as recomendacOes aqui formuladas, dentre as quais a
observancia dos requisitos exigidos ordinariamente em qualquer prorrogagdao contratual (Iltem IV.I.
deste Parecer). Nesta hipotese, a Consulente devera observar, também, as determinagdes insertas no
artigo 99 da Portaria/PGDF n. 115/2020.

Por fim, importa registrar que a eventual utilizacdao deste Parecer Referencial devera
ficar limitada aos contratos firmados com as Cooperativas ou Associa¢des de Catadores, elencados no
processo (SEl 38903156).

A elevada consideracdo superior.

Brasilia-DF, 27 de abril de 2020.

Romildo Olgo Peixoto Junior



Procurador do Distrito Federal

OAB/DF 28.361

[1] Sobre a suspensao da execugdo do contrato por ato unilateral da Administracédo pelo prazo de
até 120 dias vide art. 78, XIV, da LNL.

[2] Em contextos ordindrios, a suspensao da execugao por fatos alheios a vontade do contratado ndao
exime a Administracao do dever de proceder ao pagamento de custos suportados em razao da
paralisacdo do ajuste. Nem mesmo no regime da Lei n2 8.666/1993, conforme se depreende do art. 78,
XVI, da Lei de Licitagdes, assim comentado por Margal Justen Filho: A determinag¢do de paralisagéo das
atividades acarreta sérias conseqliéncias ao particular. Todas essas seqliielas deverdo ser indenizadas
pela Administra¢do. Assim, a elevagdo dos custos de méo-de-obra terd de ser composta. A suspens@o

dos trabalhos acarreta rompimento da equagdo econémico-financeira original. Mesmo quando haja a
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, os énus para o particular sdo sérios. Obriga-se a
manter toda sua estrutura operacional a disposi¢do da Administragdo, aguardando a sua decisGo de
retomada dos trabalhos. Ndo pode assumir outros compromissos, iniciar novos projetos ou desenvolver
atividades paralelas. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei d e licitacbes e contratos
administrativos. 6. ed. Sdo Paulo: Dialética, 1999. p. 570 )

[3] Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serGo considerados os obstdculos e as
diculdades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. § 12 Em decisdo sobre reqularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste
, processo ou norma administrativa, serGo consideradas as circunstdncias prdticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.
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36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1

sel! ;
.!S'LII"I:HI.JF.'I I‘-‘?

| gletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=39230272 cédigo CRC=7C84BA98.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

SAM, Bloco |, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - CEP 70620-000 - DF

00020-00015041/2020-88 Doc. SEI/GDF 39230272



k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
. _ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota de Aprovacgdo - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00094-00002586/2020-61
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 003/2028GCONS/PGDF, exarado pelo ilustre
Procurador do Distrito Federal Romildo Olgo Peixoto Junior.

Verifica-se, apenas, a existéncia de singelo erro material. Onde se |é "A subcldusula
2.2.X.X.1.1. prevé que 'deverdo ser suprimidos os custos ndo relacionados aos valores™, leia-se "A
subclausula 2.2.XX.X.1.1. prevé que 'deverdo ser suprimidos os custos ndo relacionados aos valores".

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendac¢des constantes do opinativo.

Destaco que o 6rgdo consulente deve promover as altera¢des recomendadas no
opinativo, ou esclarecer, de forma motivada, a razdo pela qual entenda ndo deva realizar a alteracdo,
produzindo a minuta-padrao definitiva, a qual deverd ser juntada aos autos. Uma vez produzida a
versdo definitiva, os autos devem retornar a esta PGDF para ciéncia e registro no sistema de consultas
de pareceres referenciais.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Chefe

De acordo.

Encaminhe-se cépia do opinativo a Diretoria de Biblioteca, Informac¢do Juridica e
Legislacdo - DIJUR, para disponibilizagdo no sistema de consultas de pareceres referenciais desta
Casa Juridica.

Restituam-se os autos ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU/DF, para
conhecimento e providéncias.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo em substituicao

PP Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ABBAD SILVEIRA - Matr.0171596-8,
Jel! Lj Procurador(a)-Chefe, em 29/04/2020, as 15:41, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
assinatura L setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de

LE'E"L. setembro de 2015.
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Jel! Lj Procurador(a)-Geral Adjunta do Consultivo e de Tribunais de Contas, em 30/04/2020, as 15:59,

assinatura L conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
J.E'E"L. do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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