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PARECER REFERENCIAL.
ADMINISTRATIVO. TERMO DE CESSAO DE
USO DE BEM IMOVEL. INSTALACAO DE
PONTO DE ENTREGA DE PEQUENOS
VOLUMES - PEV  (PAPA-ENTULHO).
DECRETO N. 38.953/2018. MINUTA-
PADRAO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO A
CASOS SEMELHANTES. LEI N. 5.730/16
DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO
TIDFT.

I. Tratando- se de utilizacdo a titulo
gratuito, por parte de drgao ou entidade
da Administracdao Publica, de bem imdvel
pertencente a outra entidade publica,
correta se mostra a opgdo pela cessdo de
uso.

II. Considerando que a matéria versada
nos autos é recorrente, é possivel a
aplicagdo deste opinativo em casos
semelhantes, desde que presentes os
mesmos pressupostos de fato e de direito
e observadas as exigéncias previstas no
art. 92 da Portaria/PGDF n. 115/2020.

lll. Previamente a utilizacdo da minuta-
padrdo deverdo ser saneadas as
deficiéncias presentes no processo e
cumpridas as  recomendacdes ora
formuladas. Bem assim, deverdo



promovidas corre¢cdes e complementagdes
na minuta-padrao apresentada.

I. RELATORIO

Trata-se de minuta de Termo de Cessao de Uso visando a outorga de drea ao Servico de
Limpeza Urbana - SLU - para instalacdo de Ponto de Entrega de Pequenos Volumes - PEV (Papa-
Entulho), na Regido Administrativa de Santa Maria.

O “Papa-Entulho” é um Equipamento Publico Urbano - EPU - de pequeno porte
(capacidade de recebimento de até 1000m?*) destinado a recuperacdo dos residuos reutilizaveis e
reciclaveis, dentre os quais aqueles oriundos da construcao civil, restos de podas e dleo de cozinha
(cf. Decreto n. 38.953, de 26 de marco de 2018, art. 192).

A Ultima minuta do Termo de Cessdo de Uso da area situada em Santa Maria encontra-
se no doc. SEl 60058282.

Inicialmente pretendia-se a cessao, a titulo precdrio, de drea para a instalacdao do PEV
situada na area denominada Nucleo Rural Alagado, préoximo ao Conjunto C da AC-105, com area de
1.000 m2. Entretanto a Administracao Regional de Santa Maria propds alteracao do local de instalacao
do equipamento publico, sugerindo as localidades constantes nos documentos ID 49688117, ID
49691976 e ID 50669944,

Ao final, restou fixada a area localizada na AC 104, Conjunto "C", proximo ao Lote 01,
conforme identificado no mapa SEI 54840472.

Constam nos autos Oficio n. 46/2021 da TERRACAP informando que a area a ser cedida
é drea publica de dominio do Distrito Federal, “nos termos do Art. 22 da Lei de Parcelamento do Solo
6766/79” (SEI 54894619), mas ainda ndo registrada em cartdrio, conforme Oficio n. 136/2021 - RA-
SANT/GAB.

Os autos foram enviados em uma primeira oportunidade para a PGDF em 2019, ocasidao
em que emitimos o Parecer n. 255/2019 - PGDF/PGCONS (SEI/GDF 25079044).

De acordo com o Despacho SEI 29147282, de outubro de 2019, a minuta foi
posteriormente corrigida, visando atender as recomendag¢des formuladas no referido opinativo.

Enviados os autos a Procuradoria Juridica do SLU, aquela unidade manifestou-se por
meio da Nota Técnica n. 56/2021-SLU/PRESI/PROJU (SEI 60058282), na qual, dentre outras
observacdes e sugestdes, recomenda que seja analisada a possibilidade de atribuir-se ao presente
opinativo o carater de Parecer Referencial, visando conferir uniformizacdo, celeridade e eficiéncia na
formalizacdo de ajustes desta natureza. Tal pedido foi ratificado pelo i. Presidente da autarquia
consulente.

Nesse sentido, aquela Procuradoria apresenta, juntamente com sua manifestacao, uma
minuta-padrao a ser utilizada em casos semelhantes.

Ou seja, sdao duas as minutas as serem examinadas neste opinativo. Uma “minuta-
padrdo” (SEI 60058282), acompanhando a Nota Técnica n.2 56/2021 - SLU/PRESI/PROJU, e uma minuta
de “Termo de Cessdo de Uso n. 02/2021”, que seria destinada a disciplinar a cessdo da drea em Santa
Maria



E a sintese do necessario.

Il. FUNDAMENTACAO
I.. DO CABIMENTO DO PARECER REFERENCIAL.

O Parecer Referencial tem, como o proprio nome sugere, um carater exaustivo,
destinado a ser aplicado em casos concretos cujos contornos se amoldem as premissas, parametros e
pressupostos trazidos no processo em embasa o Parecer Referencial.

O tema ¢ disciplinado pela Portaria/PGDF n. 115, de 16 de marco de 2020, de cujo teor
podemos extrair as disposicdes abaixo:

Art. 79 Fica admitida a elabora¢do de parecer referencial quando houver
processos e expedientes administrativos recorrentes ou com cardter
repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questbes com os
mesmos pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel
estabelecer orientagdo juridica uniforme que permita a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos
administrativos, dados ou documentos constantes dos autos.

(....)

Art. 82 A elaboracdo de parecer referencial deverd observar a seguinte
forma:

| - Ementa: deverd constar a expressGo “PARECER REFERENCIAL” com a
identificagdio clara e precisa do objeto da andlise e indicada a possibilidade
de aplicar a orienta¢do a casos semelhantes;

Il - Fundamenta¢do: na qual serdo indicadas as circunsténcias que
ensejaram a sua adog¢do, analisadas as questdes de fato e de direito e
apresentada a orientagdo juridica uniforme com o0s respectivos
pressupostos de fato e de direito, os atos, as condutas e os requisitos legais
e regulamentares exigidos;

Il - Conclusdo: na qual serdo indicados os requisitos e as condicbes
necessdrias para sua utilizagdo.

Pardgrafo unico. O parecer referencial deverd abordar todas as questoes
juridicas pertinentes ao objeto tratado nos respectivos autos.

Art. 92 Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovagdo da
assessoria juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a hipdtese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e
motivada.

Pardgrafo unico. Para utilizar o parecer referencial a Administragdo Publica
deverd instruir o processo com:

| - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprovag¢do do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto;

Il - declara¢do da autoridade competente para a prdtica do ato de que a
situaglo concreta se enquadra nos pardmetros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orienta¢des, conforme modelo
anexo a esta Portaria.

(....).



Da leitura do art.72 da referida Portaria podemos concluir gue a situacdo gue ora se
apresenta enquadra-se na hipdtese ali descrita, o que autoriza a emissdo de opinativo desta natureza.

Conforme pontuado pela Procuradoria Juridica do SLU (SEI 60058282), a questdo aqui
veiculada é recorrente, mormente devido a ampliacao do nimero de locais para recebimento de
residuos descartados pela populacao do DF. Nesse sentido, sao enumerados diversos pareceres desta
Casa sobre o tema, emitidos entre 2018 e 2020.

Além disso, aquela unidade juridica informa que alguns desses pareceres divergem
sobre quais seriam os requisitos a serem observados nesses termos de cessao.

Por fim, ainda no que interessa ao presente tdpico, vale ressaltar que, na utilizacao do
parecer referencial, a Consulente devera instruir o(s) processo(s) com (a) cépia integral do parecer
referencial com as cotas de aprovacao do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito
Federal ou do procurador-geral adjunto; e (b) declaracdo da autoridade competente para a
pratica do ato de que a situacao concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orientagdes, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n?
115/2020. (cf. Parecer Referencial n. 02/2020-PGDF/PGCONS).

IL.Il. DA CESSAO DE USO.

Como ja mencionado, os presentes autos ja foram objeto de andlise por esta Casa,
conforme Parecer n. 255/2019 — PGCONS/PGDF.

Do referido Parecer vale transcrever as seguintes passagens:

“Tratando-se de utilizagdo a titulo gratuito, por parte de entidades
publicas, de um bem publico pertencente a outro érgdo da Administra¢éo,
correta se mostra a utilizagdo da cesséGo de uso, conforme jd nos ensinava
0 Mestre Hely Lopes Meirelles. Litteris:

"Cessdo de uso é a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de
uma entidade ou érgdo para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas
condicbes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado. E ato de colaboragdo entre reparti¢des publicas, em que
aquela que tem bens desnecessdrios aos seus servigos cede o uso a outra
que deles estd precisando.

(...)

Ainda sobre o tema, vale registrar que no dmbito distrital, a DecisGo n.
131/2003, do Tribunal de Contas do DF pacificou, ao menos em parte, a
controvérsia juridica que cerca o tema “outorga de bens publicos”.

Embora ja conte com mais de dez anos, referida decisdo é tida, ainda hoje,
como referencial sobre o assunto, de modo que se faz pertinente
transcrever algumas passagens do referido decisum, no que toca a cessdo
de uso. Verbis:

3) Cessdo de uso: 3.1) diante da competéncia privativa do Distrito Federal
para dispor sobre a administracdo, utilizacdo, aquisicdo e alienac¢do dos
bens publicos (art. 15, inciso V, da LODF), ndo se aplicam a esta Unidade da
Federagdo os termos do Decreto-Lei n® 9760/46 e alteracbes posteriores
(que dispéem sobre os imoveis da Unido), particularmente no que diz
respeito as cessées de uso; 3.2) enquanto o legislador local néo
requlamentar a utiliza¢cdo do instituto da cessd@o de uso no dmbito do
Distrito Federal, permanece vidvel o entendimento manifestado pelo



Tribunal em vdrias decisGes, tendo por base a doutrina de Hely Lopes
Meirelles, no sentido de que a cessdo de uso é a forma mais adequada
para se processar o trespasse de um bem publico de uma entidade ou
dorgdo para outro, ndo se aplicando a transferéncia de bens para
particulares {(....)

De outro lado, e ainda acerca da disciplina incidente a hipdtese, importa
assinalar que atualmente a Lei Distrital n. 5.730/16 dispée especificamente
sobre o instituto da cessdo de uso de bens publicos imdveis do Distrito
Federal e de suas entidades da administragdo indireta.

Confira-se, no que interessa ao presente caso, a diccdo do mencionado
diploma normativo. Verbis:

Art. 12 O Distrito Federal e suas entidades da administra¢éo indireta podem
ceder o uso de bens publicos imoveis, de forma gratuita ou onerosa, por
tempo determinado ou indeterminado, a drgdos e entidades publicos e a
entidades privadas.

(....)

Art. 32 A cessdo de uso é formalizada mediante termo de uso, no qual
constem as condi¢cbes estabelecidas, inclusive a finalidade da sua
realizagéo.

Art. 4° E nula a cesséo de uso a que for dada destinagdo diversa daquela
prevista no termo de uso.

(...)

Enfim, trata-se de ato administrativo tendente a transferir o uso de um
bem de um 6rgdo ou entidade a outro, passivel de revoga¢éo a qualquer
tempo.

Voltando-se os olhos para o caso concreto, note-se que a implantag¢do dos

equipamentos de descarte de residuos sdlidos é disciplinada pelo Decreto n.

38.953, de 26 de marc¢o de 2018, que regulamenta o art. 89, 111, §1° da Lei n®
4.704/2011, o qual dispbe sobre a gestdo integrada de residuos da

construgdo civil e de residuos volumosos.

Logo abaixo transcrevemos, no que interessa, algumas das disposicées ali
encartadas:

Art. 12 Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes - Papa-Entulho
compbem o sistema de gestdo integrada de residuos sélidos do Servico de
Limpeza Urbana - SLU, definido pelo conjunto de infraestruturas e
instalagbes operacionais, publicas e privadas, voltadas ao manejo
diferenciado, a recuperacGo dos residuos reutilizaveis e recicldveis e a
disposicdo final exclusivamente dos rejeitos gerados no Distrito Federal.

Art. 22 Para os fins deste Decreto considera-se Papa-Entulho o
Equipamento Publico Urbano - EPU de pequeno porte, com capacidade de
recebimento de até 1000m? dos residuos:

I - da construg¢do civil;
I - volumosos;

Il - de restos de podas;
1V - reciclaveis;

V - de dleo de cozinha

Art. 52 Os Papa-Entulhos devem ser instalados em todas as Regibes
Administrativas do Distrito Federal, prioritariamente em dreas degradadas,
para que possam ser recuperadas nos aspectos paisagisticos e ambientais.

Art. 62 Os equipamentos publicos de que trata este Decreto devem ser



instalados em dreas publicas cuja ocupag¢io deve observar o disposto na
Lei Complementar n2 755, de 28 de janeiro de 2008, mediante a celebragdo
de termo de concessdo de uso ndo oneroso, pelo prazo minimo de 20 anos.

Pardgrafo unico. Para efeito da aplicacdo da LC 755 de 29 de janeiro de
2008, considera-se o Papa-Entulho como instalagdo técnica ou
infraestrutura.

Art. 72 Compete a Secretaria de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitagdo-
SEGETH o licenciamento dos Papa-Entulhos.

§ 12 A aprovagdo do projeto do Papa-Entulho deve observar o rito
diferenciado previsto no art. 30da Lei n? 2.105 de 8 de outubro de 1998.

§ 22 A SEGETH deve emitir licenga de obra mediante a apresentagdo de
leiaute do projeto de implantacdo do local georreferenciado do Papa-
Entulho apresentado pelo SLU.

Art. 82 Compete ao SLU estabelecer as condicbes e detalhamento de
operacgdo dos Papa-Entulhos.

(....)

Segundo o SLU, apenas de depdsito de residuos da construgdo civil o DF
conta atualmente com mais de 1.000 pontos clandestinos. A disposicdo
irregular de residuos da construgdo civil ou entulho, em dreas publicas ao
longo da cidade, causa poluicdo visual, proporciona a proliferacdo de
insetos e animais vetores de doengas, assoreia os cursos de dgua e obstrui
as redes de drenagem.

(...)

De fato, a Cessdo de Uso, ao contrdrio da Concessdo de Direito de Uso
disciplinada na referida Lei Complementar, ndo é formalizada por meio de
um contrato administrativo, a mingua de interesses opostos entre os
celebrantes e tampouco de contraprestagbes reciprocas.

Outrossim, nos termos da orientacdo do TCDF anteriormente citada, em
casos como o presente ndo hd que se falar em autorizagdo legislativa ou
realizacéo de procedimento licitatério (cf. art.17, pardgrafo 29, |, da Lei n.
8.666/93).

Permanecem vdlidas as observagdes acima reproduzidas, com exce¢dao da referéncia a
Lei n. 5.730/16, que foi declarada inconstitucional pelo e. TIDFT em abril p.p. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 0010461-69.2017.8.07.0000), devido a vicios formais e materiais.

Por consequéncia, embora a Decisdo TCDF n. 131/2003 ja conte com cerca de dezoito
anos, ela volta a servir de principal baliza na formalizacao de ajustes desta espécie.

Note-se, de outro lado, que uma das observagdes registradas no Parecer n. 255/2019 —
PGCONS/PGDF referia-se a titularidade do dominio da area onde se pretende instalar o equipamento
publico, se do Distrito Federal ou da TERRACAP.

Recomendamos, naquela oportunidade, que fosse apresentada a certiddo de matricula
do imdvel onde esta prevista a instalagao do PEV.

Entretanto, tal recomendacdo ndo teria sido atendida, porguanto ndo identificamos o
respectivo documento no processo.

Em expediente mais recente, o Nucleo de Andlise Fundidria da TERRACAP informou que
a area seria de dominio daquela Companhia_(SEI 54841797).

No entanto, por se tratar de drea urbana, se fez necessdria a manifestacao do Nucleo
de Registro Imobiliario da TERRACAP, o qual informou que a propriedade seria, em verdade, do DF (SEl
54856698), nos termos do Artigo 22 da Lei 6.766/1979, conforme projeto URB-86/92 registrado em



Cartorio.

Muito embora tal assertiva da TERRACAP tenha sido reiterada no Despacho SEI
54894619 e no Oficio n. 46/2021 (SEI1 55281182), é recomenddvel que a Secretaria de Economia do DF
seja instada a se manifestar sobre a titularidade daquela area.

Como se sabe, a SEEC é a responsavel pelo cadastro de imdveis de propriedade do DF,
conforme previsto no art. 62, IV, do Decreto 39.536/2018 (DispGe sobre a estrutura de gestdo do
patrimonio imobilidrio no ambito dos dérgdos e entidades da Administracdo do Distrito Federal),
litteris:

Art. 62 A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo tem
competéncia no dmbito dos drgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Distrito Federal para:

(....)

IV - supervisionar a atualiza¢éio do cadastro de imdveis para fins de gestéo,
conservagcdo e manutengdo;

Tal recomendacao se faz necessaria a fim de afastar qualquer duivida acerca do dominio
da drea situada em Santa Maria, ja que a titularidade ainda continua permeada de divergéncias dentro
da propria TERRACAP.

Sobre este ponto, ndo é ocioso dizer que a_correta identificacdo de propriedade do
imovel é premissa basica e fundamental para se firmar o Termo de Cessdo de maneira valida.

Note-se, ainda, que ndao é suficiente, no caso, a informacdo constante do Oficio n.
37/2019 (SEI 25417486), emitido pela Administragdo Regional de Santa Maria, informando que o
dominio do imével pertence ao Distrito Federal, posto que exarado previamente as manifesta¢des da
TERRACAP anteriormente referidas. Inclusive a area apontada naquele oficio foi posteriormente
alterada, conforme Oficio n. 65/2020 (SEI 49691976).

Ainda sobre a identificacdo da area em questdo, outra observacao se faz necessaria.

Nos termos da Cldusula Segunda da minuta de Termo de Cessdo, a area onde pretende-
se instalar o PEV situa-se “na AC 104, Conjunto C, proximo ao Lote 01, nos termos do documento-SE|
n2 54840472”.

O documento ali referido traz uma fotografia aérea do local.

Ao analisarmos a indicacdo da drea apresentada nessa ultima minuta, verifica-se que
foram retiradas duas informacdes que estavam presentes na minuta anteriormente examinada pela
PGDF (SEI 23156154), quais sejam, as coordenadas geograficas do local e as dimensdes/metragem da
area que seja efetivamente ocupada pelo equipamento publico.

Tais informacoes devem ser colocadas ha minuta ora examinada.

Ainda sobre a identificacdo do imdvel, vale notar que alguns dos ultimos documentos
juntados ao processo informam que o imével em questao ndo teria registro em cartério. Verbis:

“No presente momento, a pretensdo é a cessdo de bem ndo registrado em
cartorio, conforme informado no Oficio n? 136/2021 - RA-SANT/GAB,
constando ainda minuta de termo de cessdo de uso (1D 59988513), sendo o
atual endereco a drea localizada na AC 104, Conjunto "C", proximo ao Lote
01, conforme documento ID 54840472”.



Ocorre gue outros documentos sinalizam que a drea seria sim registrada. Veja-se, nesse
sentido, o despacho Terracap SEl 54841797, de janeiro p.p., segundo o qual o imdvel teria registro no
Cartério do 52 Oficio de Registro de Imdveis — DF, sob a matricula R.1/6.123,

Tal questao merece ser melhor examinada pela Consulente.

Ainda sobre essa questdo, vale também notar que uma das minutas juntadas ao
processo (aquela gue é destinada a cessdao da drea em Santa Maria (SEI 59988513) informa que o
Decreto n. 38.953/2018 permitiria a instalacdo de PEV em areas ndo registradas. Litteris:

O Uso da drea para instalagéo de Ponto de Entrega de Pequenos Volumes,
denominado Papa Entulho é consubstanciado pelo Decreto 38.953/2018,
que permite a instala¢do de Papa Entulho em dreas ndo registradas em
cartdrio, nos termos citado no Despacho - SEGOV/SECID (50777506).

Ocorre que, ainda que nao haja impedimento para que seja feita a cessao de uso de
imével ndao registrado, em verdade o referido decreto regulamentar ndo traz expressamente essa
permissdao, de modo que deverd ser feita a correcao na minuta em questao.

Por dltimo, ainda no que interessa neste topico, note-se que quando da emissao do
Parecer n. 255/2020-PGCONS, haviam informagdes de que a drea entdo escolhida ndo interferia em
qualquer projeto de regularizacdo fundidria definida no PDOT (SEI 10768806).

Apds a modificacdo do local, tal informacdo ndo foi atualizada, em que pese tenha sido
solicitada pela Terracap (SEI 54607636).

O mesmo ocorre com a manifestacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo, que é obrigatdria, nos termos do art. 72 do Decreto n. 38.953/2018, art. 72:
“Compete a Secretaria de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitacdo- SEGETH o licenciamento dos
Papa-Entulhos”. Embora no Oficio de encaminhamento a PGDF, o SLU informe que tal aprovagao
constaria do doc. SEl 57069945, tal documento ndo consta deste processo.

Apresentadas essas ressalvas e observagdes, passemos a analisar as minutas
acostadas ao processo.

~

Diz-se “as minutas” porquanto o processo traz uma “minuta-padrao” (SEI 60058282),
acompanhando a Nota Técnica n.2 56/2021 - SLU/PRESI/PROJU, e uma minuta de “Termo de Cessdo
de Uso n. 02/2021”, que seria destinada a disciplinar a cessdo da area em Santa Maria.

Sobre este ponto, vale ainda notar que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitag¢ao do DF ressaltou a necessidade de que as questdes relacionadas a localizagao dos
PEV fossem tratadas em um unico processo (o de n. 00094-00006439/2018-45). Nesse sentido,
confira-se trecho do referido despacho (SEI 50736142):

O presente processo encaminha o Oficio N 70/2020 - RA-
X111/CODES/DIDOT (50669944), por meio do qual a ADMINISTRACAO
REGIONAL DE SANTA MARIA sugere a alteragcdo do local de instala¢do do
papa-entulho a ser instalado na drea em Santa Maria, conforme mapa
acostado aos autos (19688599).

Informamos que conforme acordado em conjunto com técnicos do SLU, a
localizacdio dos Ponto de Entrega Voluntdria estd sendo tratada no dmbito
do processo 00094-00006439/2018-45, em que sdo analisados todas as
dreas referentes a PEV na drea do Distrito Federal.




Qualquer nova solicita¢do de drea para Ponto de Entrega Voluntdria deve
ser tratado primeiramente junto ao SLU que deverd encaminhar a
indicacdo de drea para andlise no mencionado processo e deverd seguir o
padrdo do shape PapaEntulho SUGEST 2019, devendo o assunto ser
tratado somente no dmbito do Processo 00094-00006439/2018-45.

Informamos ainda que foi realizada reunido com o SLU no dia 21/09/2020,
em que foi reiterada a necessidade de se analisar as indicacbes da
localizacdo dos papa-entulhos em processo tnico. (g.a.)

De todo modo, do que se tem dos ultimos expedientes juntados ao processo, a intengao
do SLU é de que as duas minutas sejam aqui examinadas. Nesse sentido, o oficio de encaminhamento
a PGDF:

Constam dos autos a Nota Técnica N.2 56/2020 - SLU/PRESI/PROJU
(60058282), elaborada pela Procuradoria Juridica desta Autarquia,
opinando pela submissdo deste processo a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal para andlise quanto a emissdo de Parecer Referencial, e em relagcdo
ao caso concreto, pela possibilidade de celebra¢éo do termo de Cessdo de
Uso de bem imdvel, observada as recomendagdes contidas no presente
documento.

IL1Il. DA MINUTA-PADRAO (SEI 60058282).

Além das sugestdes adrede formuladas que possam repercutir sobre a minuta em
exame, fazem-se necessarias as recomendagdes a seguir:

- Preambulo — Além da referéncia ao Decreto n° 38.953/2018, deve-se inserir mencdo a
Lei n? 4.704, de 20 de dezembro de 2011, cujo art. 82, IIl, §12, é regulamentado por aquela norma.

- Clausula 1.1. — O Distrito Federal estd incorretamente identificado como
“cessiondrio”, guando na verdade é “cedente”.

- Clausula 2.1. — Oportuno aqui reiterar as recomendacdes acerca da necessidade de
identificar-se correta e precisamente a drea a ser cedida.

Além disso, recomenda-se inserir a expressao “a titulo gratuito” logo apds “...tem por
objeto a cessdo”.

- Clausula 4.1. —Smj, a indicacdo ao final a “cessionaria” estd incorreta, uma vez gue
findo o ajuste, a posse retorna ao “cedente”, DF no caso.

A mesma cldusula prevé a vigéncia do ajuste por 20 (vinte) anos, prazo este que
encontra previsdo no Decreto n. 38.953/2018. Verbis:

Art. 62 Os equipamentos publicos de que trata este Decreto devem ser
instalados em dreas publicas cuja ocupag¢io deve observar o disposto na
Lei Complementar n2 755, de 28 de janeiro de 2008, mediante a celebragdo
de termo de concessdo de uso ndo oneroso, pelo prazo minimo de 20 anos.

Clausula Décima Quarta — O uso do Termo “Contrato” é incorreto, devendo, assim, ser




corrigido.

IIV. DA MINUTA DE TERMO DE CESSAO DE USO N2 2/2021 (SEI 59988513).

Com relagdao a minuta apresentada no doc. 59988513, a qual trata especificamente do
caso em tela (Santa Maria), cumpre tecer as observa¢des e recomendacdes a seguir, além daquelas ja
apresentadas no Parecer n. 255/2020-PGCONS.

Logo de inicio percebemos que, neste caso concreto, a Administracdao Regional de Santa
Maria utilizou-se da minuta-padrdo n. 16/2002, prevista no Decreto n. 23.287/2002 (Aprova modelo de
Termos-Padrao e serem utilizados no ambito do Distrito Federal), conforme expressamente referido no
preambulo da minuta sob exame.

Ocorre que além de a base normativa deste tema [cessdao de bens imdveis] ter sofrido
alteracOes desde que editado - em 2002 - o referido Decreto 23.287, a cessao de que ora se cuida traz
uma disciplina prépria, qual seja, a Lei n2 4.704/2011 e o Decreto n. 38.953/2018.

Ademais, uma vez sendo aprovado o presente Parecer Referencial, situacdes como a
veiculada neste processo deverdo ser formalizadas por meio da nova minuta-padrdo, aqui examinada.
Ou seja, a minuta devera ser substituida.

Feita essa ressalva inicial, além das recomendac¢des formuladas nos tépicos anteriores
e que repercutem sobre a minuta que trata do caso concreto, outras recomenda¢bes se fazem
necessarias, conforme a seguir.

- Clausula Primeira — QO trecho final encontra-se deslocado no contexto da cldusula, o
gue devera ser corrigido. Confira-se:

O Governo do Distrito Federal, por meio da Administracdo Regional de
Santa Maria, representada por MARILEIDE ALVES ROMAO, brasileira,
portadora do RG 781260 SSP/DF e do CPF 334.010.801-30, na qualidade de
Administradora Regional, com delegacdo de competéncia prevista nas
Normas de Execu¢do Orcamentdria, Financeira e Contdbil do Distrito
Federal, resolve ceder ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal,
pessoa juridica de direito publico, autarquia do Governo do Distrito Federal,
com sede no Edificio Vendncio 2000, Qd. 08, Bloco B50, 6 Andar, CEP N2
70.333-900, Brasilia/DF, inscrita no CNPJ N2 01.567.525/0001-76,
representado por SILVO DE MORAES VIEIRA, brasileiro, portador da Cl n®
686127 DF, CPF n? 324.781.431-00, Diretor Presidente.O Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal, doravante denominada, Cessiondrio do bem
imovel objeto do presente Termo. (g.a.)

- Clausula Segunda. Subsiste a recomendagao de que seja descrita a exata localizagdao
do ponto de coleta, com os esclarecimentos acerca da titularidade do bem imovel.

- Clausula Terceira. Deve ser corrigida, uma vez que traz previsdo de vigéncia da cessdo
por dez anos, quando o Decreto Regulamentar prevé “prazo minimo de 20 anos”.

Além disso, a referida clausula traz o mesmo erro presente na Cladusula 4.1. da minuta
examinada anteriormente, qual seja, a indevida indicacdo, ao final, a “cessiondria”, uma vez que findo
0 ajuste, a posse retorna ao “cedente”, DF no caso.




- Clausula Quarta. A palavra “cessionaria” esta duplicada.

- Clausula Oitava — Retirar a expressao “pela Cedente”, inserida ao final do paragrafo.

- Clausula Décima Primeira. Deve seguir a redacdo da Clausula Décima 12.1. da minuta-
padrdo, antes examinada. Além disso, note-se que o registro do instrumento deve ser providenciado
pelo Cedente, e ndo pela PGDF.

Sao esses 0s apontamentos e recomendagdes cabiveis.

11l - CONCLUSAO.

Ante o exposto, desde que atendidas as recomendacdes apresentadas nos tdpicos
anteriores, entende-se que este opinativo esta apto a servir de parecer referencial na andlise de
propostas de termos de cessdo de uso que tenham por objeto a instalacdo de Ponto de Entrega de
Pequenos Volumes - PEV (Papa-Entulho) com fundamento no Decreto n. 38.953/2018.

E o parecer, sub censura.
A elevada considerac3o superior.

Brasilia-DF, 23 de maio de 2021.

Romildo Olgo Peixoto Junior
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 28.361
Documento assinado eletronicamente por ROMILDO OLGO PEIXOTO JUNIOR - Matr.0171650-6,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 27/05/2021, as 15:21, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00094-00009681/2018-71
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 19/2021 - PGCONS/PG&Erado pelo ilustre
Procurador do Distrito Federal Romildo Olgo Peixoto Junior.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacdes constantes do opinativo.

Destaco que o 6rgao consulente deve promover as alteracdes recomendadas no
opinativo, ou esclarecer, de forma motivada, a razao pela qual entenda nao deva realizar a alteragao,
produzindo a minuta-padrao definitiva, a qual devera ser juntada aos autos. Uma vez produzida a
versao definitiva, os autos devem retornar a esta PGDF para ciéncia e registro no sistema de consultas
de pareceres referenciais.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Chefe

De acordo.

Encaminhe-se copia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
PGDF, para disponibiliza¢cdo no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica.

Restituam-se os autos ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU/DF, para
conhecimento e providéncias.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo
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Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ABBAD SILVEIRA - Matr.0171596-8,
Procurador(a)-Chefe, em 27/05/2021, as 23:26, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por SARAH GUIMARAES DE MATOS - Matr.174.801-7,
Procurador(a)-Geral Adjunta do Consultivo e de Tribunais de Contas, em 28/05/2021, as 09:28,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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