PARECERES EXARADOS PELA PROCURADORIA-GERAL DO CONSULTIVO - PGCONS/PGDF

192 QUINZENA DE AGOSTO0/2022

1. DIREITO ADMINISTRATIVO

N° PROCESSO Ne° AUTOR DO COTA PROC.- COTA PROC.- DISPONIVEL EM:
PARECER | PARECER CHEFE GERAL ADJUNTO
00040-00015556/2021-94 427/2022 Alexandre Moraes APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.qov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0427.2022SEI.pdf
Pereira acréscimo acréscimo

Ementa:  ADMINISTRATIVO. CONTRATO. SECRETARIA DE ECONOMIA. OBRA. REFORMA E REVITALIZAGAO DO 16° ANDAR DO EDIFICIO ANEXO DO BURITI. TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO. ALTERACAO DO REGIME DE EXECUCAO. 1. O Parecer n° 1.189/2015 - PRCON/PGDF estabeleceu um rol de requisitos para a prorrogacéo dos prazos
de execucao dos contratos administrativos. 2. Exame que indica o preenchimento dos requisitos para a prorrogacéo do prazo de execucao da obra, com fundamento no art. 57, §1° da Lei n. 8.666/93. 3.
“A empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem executados; enquanto a
empreitada por pre¢o unitario deve ser preferida para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicagao dos quantitativos orgamentarios” (Acérddao TCU 2432/2016 - Plenario). 4. Alteracado
do regime de execucgdo em tese admissivel, desde que haja robusta e inequivoca demonstragdo, respaldada em estudos e prova juntada aos autos, da superveniéncia de fatos que afetaram a demanda
administrativa, tornando tecnicamente inaplicavel, inconveniente ou inoportuno o regime de execucéo inicialmente definido (empreitada por preco global), sendo sua alteragdo a solu¢édo adequada para
viabilizar o melhor atendimento do interesse publico perseguido na contratagdo. 5. Recomendacgao de que eventual alteracédo seja conduzida com muita cautela, especialmente em razdo das repercussoes
na formacgéo do preco, devendo a Secretaria consulente comprovar que as condi¢cdes vantajosas obtidas na proposta da contratada estardo mantidas no novo regime de execugdo. 6. Parecer pela
viabilidade juridica da celebrag&o do termo aditivo, condicionada a integral adocéo das recomendacgdes externadas no bojo deste parecer.

04009-00001135/2022-41 | 433/2022 Marlon Tomazette APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0433.2022SE|.pdf
acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. TERMO DE FOMENTO. SECRETARIA DE TURISMO. FEIRA DO MORANGO. 1. O Decreto distrital n. 37.843/2016 previu, em seu art. 23, que “o chamamento publico é
obrigatdrio nas sele¢8es de organizacdes da sociedade civil para firmar parceria com a administragéo publica, ressalvadas as hipéteses de dispensa, de inexigibilidade e de ndo aplicacéo previstas nesta
Segdo”. 2. O art. 27, caput, do Decreto n. 37.843/2016 previu que a indicagéo da organizacéo da sociedade civil beneficiaria em emendas parlamentares para apoio de parceria dispensa a prévia realiza¢éo
de chamamento publico para celebrag¢édo do termo de fomento. Caso, no entanto, os recursos oriundos de emendas parlamentares ndo sejam suficientes para atender integralmente a despesa, devera a
Administracdo realizar o chamamento publico ou atestar, motivadamente, a ocorréncia de sua dispensa ou inexigibilidade (art. 27, §1°, do Decreto n. 37.843/2016). 3. Exame da processual e texto da
minuta do termo de fomento a ser celebrado. Consideragfes. 4. Parecer pela viabilidade juridica da celebracédo de termo de fomento, condicionada ao atendimento de todas as recomendacdes perfilhadas

no bojo deste opinativo.

04029-00000112/2021-63 399/2022 Luciano Araujo de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0399.2022SE|.pdf
Castro acréscimo acréscimo
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(Consolidacéo do | (Consolidagao do

entendimento) entendimento)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICACAO DE MATERIA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO. ALTERACAO
CONTRATUAL. REDUCAO DOS GASTOS ESTIMADOS. NOVA PORTARIA DO DIRETOR-GERAL DE IMPRENSA NACIONAL, COM NOVOS VALORES POR CENTIMETRO DE COLUNA.
INEXISTENCIA DE OBICE AS ALTERACOES PRETENDIDAS. RECOMENDACOES.

00110-00001839/2022-03 418/2022 Maridalva Freitas de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0418.2022SEI|.pdf
Almeida ressalva ressalva

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. MODALIDADE CONCORRENCIA. TIPO MENOR PRECO. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. OBJETO: OBRA DE DUPLICACAO DA VIA
LIGACAO DO GUARA Il AO NUCLEO BANDEIRANTE. ENTE PUBLICO INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL. ALGUMAS
IMPROPRIEDADES NA MINUTA DE EDITAL, SUGESTOES DE ALTERAQOES CONFORME A LEGISLAQAO E JURISPRUDENCIA. 1. Algumas impropriedades apontadas na minuta do Edital de
Concorréncia e seus anexos, cujo objeto é a obra de duplicagéo da via de ligacao do Guara Il ao Nucleo Bandeirante, de interesse da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal.
Licitacdo regida pela Lei Federal n® 8.666/93. 2. Sugestdo de retorno dos autos ao Interessado consulente para adequacgdo as prescricdes legais e jurisprudéncia pertinentes ora verificadas.

00052-00017984/2022-49 | 443/2022 Carlos Odon Lopes APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0443.2022SEI.pdf
da Rocha (Consolidacéo do | (Consolidagao do
entendimento) entendimento)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E ELEITORAL. Ante o exposto, opino, no mérito, no sentido de que ndo é possivel a contratacéo por prazo determinado de
200 (duzentos) policiais civis aposentados, conforme fundamentacédo esposada. Precedentes (RESPE — Recurso Especial Eleitoral n. 38704/PB. Rel. Min. Edson Fachin. DJe de 13.8.2019 e outros).
Ademais, ndo consta dos autos documentos que afirmem expressamente que a defasagem de cargos acarretara a interrupcdo das atividades e o fechamento das delegacias.

04009-00001075/2022-66 455/2022 Leonardo Antonio de | APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0455.2022SE|.pdf
Sanches acréscimos acréscimos

Ementa: ADMINISTRATIVO. TERMO DE FOMENTO. DISTRITO FEDERAL. SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO. INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS BRASIL DIGITAL. OBJETO. PROJETO
“SAO JOAO DE BRASILIA.” LEI 13.019/2014. DECRETO DISTRITAL 37.843/2016. Parecer pela viabilidade juridica da formalizacdo de Termo de Fomento, na forma do disposto no art. 2°, inciso VIIl,
c/c o art. 17, ambos da Lei 13.019/2014, com a redacdo dada pela Lei 13.204/2015, e art. 2°, inciso X, do Decreto n° 37.843/2016, desde que observadas as sugestfes deste opinativo.

00020-00026131/2022-66 392/2022 Maridalva Freitas de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0392.2022SE|.pdf
Almeida acréscimo acréscimo

Ementa: ELEITORAL. CONSTITUCIONAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEDACOES AOS AGENTES PUBLICOS PERIODO ELEITORAL. PROIBICAO PROMOCAO PESSOAL. DIVULGACAO
DE EVENTOS DE CARATER TECNICO E DE CAPACITAGAO. ATOS DE CONCURSO PUBLICO. RESSALVAS LEGISLAGAO ELEITORAL. DUVIDAS DA ASSESSORIA DE COMUNICAGCAO SOCIAL
DA PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL. 1. A publicidade dos atos governamentais deve sempre apresentar carater exclusivamente educativo, informativo ou de orientacéo social, sendo
absolutamente vedada a publicagdo de informativos que visem a promocao pessoal de administrador ou servidor publicos, exegese do art. 37, § 1° da CF, seja em periodo eleitoral ou ndo. 2. Somente
poderdo ser divulgados atualmente (3 meses antes das eleicdes de 2022) atos governamentais que tratem de publicidade legal, com o objetivo de atender a prescricdo legal, e a Publicidade de Utilidade
Publica de grave e urgente de Utilidade Publica de grave e urgente necessidade publica reconhecida autorizada pela Justica Eleitoral, e a Publicidade mercadoldgica de produtos ou servigos que tenham
concorréncia no mercado, nos termos do art. 4°, § Ginico da IN n° 4/2022-SECOM/DF. Isso, em face da vedacgéo do art. 73, inciso VI, alinea “b” da Lei Federal n° 9.504/1997, assunto tratado da mesma
forma na RESOLUCAO N° 23.674/2021 do TSE. 3. Podera haver a publicacdo de noticias e conteldo referente & publicidade dos concursos vigentes no Portal dos Concursos da PGDF -
concurso.pg.df.gov.br - e no Portal da PGDF - pg.df.gov.br - durante o periodo de 3 meses que antecede as eleigBes de 2022, tendo em vista que trata de PUBLICIDADE LEGAL, exegese do art. 4°, §
Unico da IN n° 4/2022-SECOM/DF. Portanto, essa hip6tese, ndo se enquadra na vedacgéo do art. 73, inciso VI, alinea “b” da Lei Federal n°® 9.504/1997 e na RESOLUQ/:\O N° 23.674/2021 do TSE. 4. Nao
podera haver a NOMEACAO de candidatos aprovados em concurso publico da PGDF, na circunscricéo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, RESSALVADAS as situacOes previstas no art. 73, V e alineas da Lei Federal n° 9.504/1997.

00053-00103183/2022-77 406/2022 Danuza M. Ramos APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.qov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0406.2022SEI.pdf
acréscimo acréscimo
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Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGCOS DE NATUREZA CONTINUADA. ARTIGO 57, § 4°. LEIl 8.666/93. PRORROGAGCAO EXCEPCIONAL. AUSENCIA DE
INFORMACOES SOBRE SITUACAO EXCEPCIONAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES (Parecer n° 253/2022 — PGDF/PGCONS; Cota de aprovacdo parcial dos Pareceres n° 280/2022—
PGDF/PGCONS e 298/2022 — PGCONS/PGDF) - Embora o gestor publico esteja jungido ao dever de bem planejar as contratacdes do 6rgao, a fim de evitar as prorrogacdes excepcionais (art. 57, §4°
da Lei n° 8.666/93), a eventual desidia administrativa na realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo regular ndo ensejaria a total impossibilidade de prorrogacdo excepcional, mesmo se
confirmada. - A falha de planejamento do 6rgdo consulente ndo poderia acarretar a dupla apenacéo da sociedade: primeiro, pela desidia administrativa; segundo, pela impossibilidade de a prestagdo do
servigo prosseguir. A prorrogagdo excepcional fica condicionada, contudo, a apuracdo das condutas eventualmente desidiosas. - Possibilidade de se proceder a prorrogacdo excepcional, com base no
art. 57, 84° da Lei 8.666/93, caso sejam demonstrados: a) a essencialidade dos servigos; b) o dano a populacéo pela interrupcéo de sua prestacéo; c) a instauracéo de procedimento para apuragdo de
condutas e eventual responsabilizacdo dos agentes que eventualmente ndo tenham providenciado tempestivamente o devido processo licitatorio.

00020-00025429/2021-78 442/2022 Alexandre Moraes APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0442.2022SE|.pdf
Pereira

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, V, LEI 8.666/93. FORNECIMENTO DE LICENCAS DO SOFTWARE AUTOCAD EM SUBSCRICAO, COM
SUPORTE E ATUALIZACAO DURANTE O PERIODO DE 36 MESES, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES CORPORATIVAS DA PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL. 1. “1. A
contratagdo direta por licitacdo deserta € possivel desde que preenchidos os seguintes requisitos: a) ocorréncia de licitagdo anterior; b) auséncia de interessados; c) risco de prejuizo para a Administracao;
d) evitabilidade do prejuizo mediante contratagdo direta e; e) manutencdo das condi¢Bes oferecidas no ato convocatoério. 2. Além disso, deverdo ser preenchidos os requisitos do artigo 26, caput e
paragrafo unico, incisos Il e I, da Lei n°® 8.666/93” (Parecer n. 268/2017 — PRCON/PGDF). 2. O Parecer n. 268/2017 — PRCON/PGDF adotou o entendimento, na linha defendida por parcela majoritaria
da doutrina, de que o art. 24, V da Lei n. 8.666/93 se aplica tanto as licitagdes desertas como também as fracassadas. 3. Caso concreto em que duas licitacdes foram sucessivamente deflagradas e
restaram fracassadas, por inabilitagdo de licitantes ou desclassificagdo de propostas. 4. Atendimento aos requisitos elencados no Parecer n. 268/2017 — PRCON/PGDF para a incidéncia do art. 24, V,
bem como aos demais dispositivos aplicaveis da Lei n. 8.666/93. 5. Parecer pela viabilidade juridica da contratagao direta proposta nos autos, condicionada ao atendimento das recomendacdes perfilhadas
no bojo do opinativo.

00410-00017109/2017-10 | 388/2022 Luciano Aradjo de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0388.2022SE|.pdf
Castro acréscimo acréscimo
(Consolidagéao do | (Consolidagéo do
entendimento) entendimento)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA CRIATIVA DO DISTRITO FEDERAL (SEEC/DF). CONTRATO N. 28/2017. SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA
ARMADA E DESARMADA. NATUREZA CONTINUA. PRORROGAQAO EXCEPCIONAL. ART. 57, 84°, DA LEI 8.666/93. 1. O § 4° do art. 57 da Lei 8.666/93 admite, em carater excepcional, a prorrogacao,
por mais 12 meses, de contrato de servi¢o continuo que tenha alcangado o limite de 60 meses, desde que haja justificativa nos autos e autoriza¢do da autoridade superior. 2. A excepcionalidade admitida
pelo § 4° do art. 57 da Lei n. 8.666/93 ha de ser tomada como ultimo recurso da Administragdo para sanar uma situacdo grave e incontornavel, sendo vedado transformar o dispositivo em mecanismo
ordinério de sobrevida de contratos com prazo de duragdo maximo ja alcangado. 3. A majoracdo da aliquota da contribuigdo previdenciaria prevista no art. 22, Il, da Lei n. 8.212/1991 (RAT), decorrente
da aplicacédo do indice FAP (Fator Acidentario de Prevencgdo), ndo constitui causa apta a viabilizar a aplicagdo da revisdo em favor do contratado, tendo em vista depender predominantemente do
comportamento da empresa. Precedentes PGDF e AGU. 4. Consoante jurisprudéncia do TCU e desta PGDF, inflagdo e variagdo cambial normais, por previsiveis, configuram mera alea econémica
ordinaria e, portanto, risco normal do negécio. Para legitimar a aplicacdo da hipotese de reequilibrio econdmico-financeiro do art. 65, Il, "d", da Lei n. 8.666/93 (revisdo contratual), a superveniéncia ha de
ser tal a ingressar j4 em outra fronteira, cujo calculo ndo era exigivel do particular, ai configurando, como diz a lei brasileira, "alea econémica extraordinaria e extracontratual".

00040-00002353/2021-38 389/2022 Maridalva Freitas de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0389.2022SE|.pdf
Almeida acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA PUBLICA FEDERAL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAC,‘AO. OBJETO: PRESTAQAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO PARA OPERACIONALIZAQAO DO RECONHECIMENTO DE DIREITO AOS AUXILIOS EMERGENCIAIS DEFINIDOS PELA SEEC E A SEDES NO AMBITO DO
DISTRITO FEDERAL. ORGAO PUBLICO INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL. POSSIBILIDADE JURIDICA, EM TESE. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTAR A INSTRUCAO. 1. Ha possibilidade juridica, em tese, do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, contratar diretamente, por inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no art. 25, caput, c/c art. 26 da Lei n°® 8.666/93, a empresa publica federal Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia - DATAPREV, para prestacdo de servicos
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para operacionalizacéo do reconhecimento de direitos aos auxilios emergenciais definidos pela Secretaria de Estado de Economia do DF - SEEC/DF e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal — SEDES, por meio de "Processo de Recepcao de Dados", a "Andlise e Batimento / Cruzamento de Dados", e o0 "Retorno de Dados" ao Governo do Distrito Federal, desde que
sanadas as pendéncias assinaladas neste opinativo, em destaque: complementar a justificativa de inexigibilidade, ndo é suficiente para tanto somente autodeclaracéo de exclusividade na prestagao dos
servicos emitida pela prépria empresa interessada na contratacéo direta.

00040-00014772/2020-31 | 424/2022 | Wesley Bento | APROVADO | APROVADO | http:/parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0424.2022SE|.pdf

Ementa: ADMINISTRATIVO. QUALIFICA(;AO DE ORGANIZACAO SOCIAL. LEI N. 9.637/1998. LEI DISTRITAL N. 4.081/2008. COMPOSI(;AO DO CONSELHO DE ADMINISTRAQAO. PREVISAO
ESTATUTARIA QUE ADMITE MULTIPLAS FORMAS DE COMPOSICAO, POR DECISAO DA ASSEMBLEIA. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. 1. Constitui requisito para qualificacéo
de entidade como organizagdo social, no ambito do Distrito Federal, a previsdo estatutaria de Conselho de Administragdo cuja composi¢do observe os pardmetros previstos no artigo 3° da Lei n.
9.637/1998. 2. Desatende esse requisito a previsdo estatutaria que admite, por simples decisdo da Assembleia, que o Conselho de Administragdo tenha composic¢des variadas, a fim de atender legislacdes
distintas da que rege a matéria no Distrito Federal.

00080-00114463/2022-83 | 425/2022 Wesley Bento APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0425.2022SE|.pdf
acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO PUBLICO. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. TERMO DE COLABORACAO. EDUCACAO INFANTIL. LEI 13.019/2014. DECRETO N. 37.843/2016.
1. A fase de planejamento prevista no artigo 9° da Portaria SEEDF n. 168/2019 exige que a nota técnica da area demandante preceda a elaboragdo do edital, bem assim que os autos contem com
declaracao de disponibilidade orcamentdria. 2. Minuta de instrumento convocatorio que exige adequacdes.

00147-000002822021-03 | 461/2022 | Marlon Tomazette | APROVADO | APROVADO | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0461.2022SEL.pdf

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. COBERTURA. PONTO DE ENCONTRO COMUNITARIO. PRETENSAO DE ALTERACAO QUALITATIVA. PARAMETROS UTILIZADOS PARA A FORMACAO
DOS CUSTOS. DIFERENCA DE MATERIAL. POSSIVEIS ERROS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E NO PROJETO BASICO. INTERESSE PUBLICO. ALTERACAO. VIABILIDADE JURIDICA.
EQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO. COMPLEMENTACAO. A admisséo de aditivos tem como ponto fundamental a ser verificado o equilibrio econdmico-financeiro estabelecido no edital e no
contrato entabulado, sob pena de ferir-se os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da competitividade, da isonomia e da seguranca juridica. De outro lado, devem ser sopesados a eventual
presenca de boa-fé do Contratado, além dos principios da eficiéncia e da economicidade, ou seja, da adoc¢édo da solugdo menos onerosa ao interesse publico. As alteragdes do objeto contratual - tanto
guantitativas como qualitativas - devem ser justificadas por razdes de interesse publico, nos termos do art. 58, inciso I, da Lei n. 8.666/93. Tratando-se de modificagdo qualitativa, exige-se que o
administrador decline formalmente as circunstancias técnicas ou faticas supervenientes a contratagao que justifiquem a pretendida alteragéo contratual e que avalie cuidadosamente a compatibilidade da
proposta da empresa com os precos de mercado. Possibilidade do aditivo, desde que atendidas as recomendacdes do opinativo.

00040-00027531/2021-33 341/2022 Leonardo Antonio de | APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0341.2022SE|.pdf
Sanches acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. TERMO DE CESSAO DE USO DE BEM IMOVEL. OBJETO. CESSAO DE USO DO IMOVEL, PERTENCENTE A CARGA PATRIMONIAL DA SECRETARIA DE ESTADO
DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL - SEEC, A PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL — PGDF, DE FORMA NAO ONEROSA, COM AREA CORRESPONDENTE A 194,60M2,
LOCALIZADO NA PROJECAO H, SETOR DE AREAS ISOLADAS NORTE — SAl/ NORTE, BRASILIA/DF. DECISAO TCDF 131/2003. PRECEDENTES PGDF (NOTA JURIDICA N° 71/2021 -
PGCONS/PGDF E PARECER 248/2017 - PRCON/PGDF) | — A cesséo de uso é o instrumento juridico adequado para a transferéncia de posse de imovel de uma entidade ou 6rgdo para outro, nos

termos da Decisdo TCDF 131/2003. Precedentes da PGDF. |l — Parecer juridico pela viabilidade da cesséo de uso gratuita nos enderecos que indica.
00150-00004976/2022-42 | 456/2022 Leonardo Antonio de | APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0456.2022SE|.pdf
Sanches (Consolidacdo do | (Consolidagéao do
entendimento) entendimento)

Ementa: LEI FEDERAL N° 9.504/1997 (ESTABELECE NORMAS PARA AS ELEICOES). DECRETO DISTRITAL N° 42.939, DE 24/1/2022. INSTRUCAO NORMATIVA SECOM N° 04, DE 1/6/2022.
PRECEDENTE (PARECER JURIDICO SEI-GDF n.° 540/2018-PRCON/PGDF/2018). CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANO ELEITORAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO
PERIODO ELEITORAL. Parecer Juridico pelo endosso integral da Nota Juridica N.° 282/2022 - SECEC/GAB/AJL, da Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Criativa do Distrito Federal, devendo serem observadas, ainda, as recomendacdes do presente opinativo.
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2. DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

04011-00000549/2021-50 | 429/2022 | Danuza M. Ramos | APROVADO | APROVADO | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0429.2022SEL.pdf

Ementa: FINANCEIRO. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PROIBICAO DE CONTRAIR OBRIGAGAO DE DESPESA, NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO,
QUE NAO POSSA SER CUMPRIDA INTEGRALMENTE DENTRO DELE. LDO 2022. - “Para o efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, consideram-se contraidas
as obrigacdes no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou instrumento congénere. Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes e destinados a
manutencéo da administragcdo publica, consideram-se compromissadas apenas as prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.” (art.
94, Lei 6934/2022); - a locagdo do espaco novo pretendido pela consulente ndo atende as exigéncias da norma orgamentaria (art. 94, LDO 2022) e, portanto, somente podera ser realizada neste ano
caso suas obrigacdes possam ser cumpridas integralmente neste exercicio ou haja disponibilidade de caixa para tanto.

00040-00025432/2021-17 177/2022 Eduardo Muniz APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0177.2022SE|.pdf
Machado Cavalcanti

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. ART. 65 DA LEI 1.254/1996. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DA OBRIGA(;AO TRIBUTARIA PRINCIPAL. ALTERAQ()ES DOS PERCENTUAIS APLICAVEIS.
LEI 6.900/2021. APLICAQAO RETROATIVA. ART. 106, I, C, DO CTN. JURISPRUDENCIA DO STJ. CONSIDERAQ@ES ADICIONAIS AO PARECER JURIDICO N. 108/2022 - PGDF/PGCONS.
QUESTIONAMENTOS ESPECIFICOS. 1. Os arts. 106, II, “c”, 145, Ill, e 149, |, do CTN, autorizam a revis&o do langamento de oficio para aplicagéo da retroatividade benéfica.2. Independentemente de
o crédito estar inscrito em divida ativa ou ajuizado, a revisdo do langcamento é possivel enquanto ndo extinto o crédito tributario, desde que ndo tenham sido ultimados os atos executivos destinados a
satisfacdo do débito ou a acdo que o discuta ndo tenha recebido decisdo transitada em julgado.

00080-00131915/2019-96 | 194/2022 Eduardo Muniz APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0194.2022SE|.pdf
Machado Cavalcanti (Consolidacéo do | (Consolidagao do
entendimento) entendimento)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. ATRIBUICOES DO IPREV/DF. OBRIGAGCAO TRIBUTARIA DO CESSIONARIO. OBRIGAGCAO SUBSIDIARIA DO CEDENTE. ERRO NA
APURACAO. PAGAMENTO ATUALIZADO POSTERIOR DE TODO O PERIODO. AUSENCIA DE MORA. 1. E do Iprev/DF a competéncia de gerenciar a arrecadacdo dos recursos financeiros a serem
utilizados para o cumprimento dos beneficios tributarios dos segurados e dependentes do RPPS/DF. 2. Conforme o 81° do art. 66 da LC n° 769, de 2008, era do Senado Federal (cessionério) a obrigacdo
de repasse das contribui¢des incidentes da relagao juridica entre o servidor e o Distrito Federal (cedente). 3. No caso concreto (i) ndo houve prejuizo atuarial; (ii) o Senado Federal realizou o pagamento
atualizado das contribuicdes de todos os periodos faltantes quando provocado; (iii) ndo houve manifestacéo prévia do Iprev/DF sobre suposta desidia ou atraso no recolhimento a época.

3. MATERIA DE PESSOAL (ADMINISTRATIVO, TRABALHISTA E MILITARES)

00220-00001521/2022-31 | 405/2022 Danuza M. Ramos APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0405.2022SE|.pdf
(Alteracao do (Alteracao do
entendimento)

entendimento)

Ementa: ADMINISTRATIVO.TRIBUTARIO. RETENCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONTRATO DE OBRAS POR EMPREITADA GLOBAL. ART. 30, VI, DA LEI 8.212/1991. ART. 71 DA
LEI 8.666/93. PARECER AGU/MS 08/2006. - Atualmente, a Administracdo Publica ndo responde, nem solidariamente, pelas obrigagfes para com a Seguridade Social devidas pelo construtor ou
subempreiteira contratados para a realizacdo de obras de construcao, reforma ou acréscimo, qualquer que seja a forma de contratacdo, desde que ndo envolvam a cessdo de mao-de-obra, ou seja,
desde que a empresa construtora assuma a responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o contrato integralmente (Lei n°® 8.212/91, art.30, VI e Decreto n° 3.048/99, art. 220, § 1° c/c Lei n°® 8.666/93,
art. 71). - Parecer AGU 08/2006.

00040-00021069/2021-61 | 271/2022 Marcelo Henrique | APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0271.2022SE|.pdf
Ribeiro de Oliveira (Consolidacdo do | (Consolidagéao do
entendimento) entendimento)

Secretaria Gral

Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes — BIJOM

Geréncia: Cristiany Ferreira Borges

Elaboracao Stefanie Carvalho de Araljo Rosa

Contato: E-mail: biblioteca.pareceres@pg.df.gov.br Telefones: (61)3025.9696 | (61) 3025-9679



mailto:biblioteca.pareceres@pg.df.gov.br
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0429.2022SEI.pdf
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0177.2022SEI.pdf
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0194.2022SEI.pdf
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0405.2022SEI.pdf
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0271.2022SEI.pdf

Ementa: PESSOAL. PROCEDIMENTO DE INVESTIG ACAO PRELIMINAR. PROCESSO DE SINDICANCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SIGILO. COMPARTILHAMENTO COM
CORREGEDORIA. SISTEMA CORRECIONAL INTEGRADO. 1. A solugdo que melhor atende aos interesses da Corregedoria e a necessidade de resguardar o sigilo nos procedimentos indicados &
permitir o compartilhamento, por meio do Sistema Correcional Integrado (SCI), tdo somente do niUmero dos processos, da fase processual e do objeto de cada um deles, sendo que, em relagéo ao objeto,
as informag6es devem ser sucintas e objetivas, de modo a ndo permitir a identifica¢gdo dos envolvidos. 2. A possibilidade de compartilhamento de documentos sigilosos relacionados a Procedimento de
Investigac@o Preliminar, Processo de Sindicancia ou Processo Administrativo Disciplinar, por meio do Sistema Correcional Integrado (SCI), deve ser analisada caso a caso e observar as regras
estabelecidas na Lei Complementar 840/11-DF, especialmente as previstas no artigo 240, § 2° e § 3°. 3. Nessa hipotese, devera a Corregedoria (i) especificar a necessidade, de forma justificada, (ii)
indicar especificamente os documentos dos gquais necessita, (iii) relacionar os servidores que terdo acesso as informacdes sigilosas, devendo adotar todas as medidas necessarias ao correto tratamento
dos dados sigilosos, e (iv) assegurar gue as informac8es ndo serdo veiculadas no Portal da Transparéncia do Distrito Federal.

00150-00002242/2022-29 | 336/2022 Denise Ladeira Costa | APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0336.2022SE|.pdf
Ferreira (Consolidagao do | (Consolidacéo do
entendimento) entendimento)

Ementa: ADMINISTRATIVO. PESSOAL. ABONO DE PERMANENCIA. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONCESSAO EM CARATER RETROATIVO. PARCELAS VENCIDAS. PRAZO
PRESCRICIONAL. DUVIDAS PONTUAIS i - O texto do ato concessivo do abono de permanéncia deve trazer o registro da data em que o servidor (a) passou a fazer jus ao beneficio, isto é, quando
completou os requisitos para aposentadoria voluntaria, devendo, ainda, ser feita expressa referéncia a prescricdo das parcelas anteriores ao quinquénio legal. ii — No caso concreto, verifica-se impropria
a invocagéo do Parecer n° 228/2014-PROPES/PGDF como paradigma, revelando-se, entretanto, aplicaveis as orientagdes constantes do Parecer n° 021/2019-PGDF/PGCONS. iii - 0 impulso oficial ndo
afasta a regéncia da prescricdo quinquenal sobre os efeitos financeiros a serem conferidos ao pagamento retroativo do abono de permanéncia, dado o carater de trato sucessivo dessa parcela. iv -
Embora o reconhecimento do direito ao abono de permanéncia retroaja a data em que a servidora tenha implementado os requisitos para a aposentadoria, 0 pagamento retroativo ndo alcangara as
parcelas prescritas, ou seja, aquelas referentes aos cinco anos anteriores a data da outorga do beneficio ou, acaso existente, do pleito formal de providéncias associadas ao reconhecimento do direito. v
— Na hipétese vertente nos autos, a prescricdo atingird apenas as parcelas vencidas antes do quinquénio anterior ao pedido de simulacao da aposentadoria protocolado pela servidora em 09/04/2019.
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22 QUINZENA DE AGOSTO/2022

1. DIREITO ADMINISTRATIVO

N° PROCESSO Ne AUTOR DO COTA PROC.- COTA PROC.- DISPONIVEL EM:
PARECER | PARECER CHEFE GERAL ADJUNTO
00020-00008684/2022-37 465/2022 Marlon Tomazette APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.qov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0465.2022SEI.pdf
acréscimos e ressalva | acréscimos e ressalva
(Consolidagao do | (Consolidagéo do
entendimento) entendimento)

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DIRETA. ART. 25, Il CC ART. 13, VI DA LEI N. 8.666/93. PARECER NORMATIVO N. 726/2008-PROCAD/PGDF.
Conclusao pela viabilidade juridica da pretendida contratacdo direta, condicionada a observancia das recomendacdes perfilhadas no opinativo.

00090-00000138/2022-05 | 434/2022 Maridalva Freitas de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0434.2022SE|.pdf
Almeida acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE CONCORRENCIA. TIPO MENOR PRECO. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. OBJETO: OBRA DE IMPLANTACAO DE
CICLOVIAS EM PLANALTINA/DF. ENTE PUBLICO INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL. ALGUMAS IMPROPRIEDADES NA
MINUTA DE EDITAL, SUGESTOES DE ALTERACOES CONFORME A LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA. 1. Algumas impropriedades apontadas na minuta do Edital de Concorréncia e seus anexos,
cujo objeto é a obra de implantac&o de ciclovia na Area 03 da Regifio Administrativa de Planaltina, de interesse da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal. Licitac&o regida
pela Lei Federal n° 8.666/93. 2. Sugestdo de retorno dos autos ao Interessado consulente para adequagédo as prescri¢cdes legais e jurisprudéncia pertinentes ora verificadas, em destaque: necessidade
de confirmar previamente a disponibilidade orcamentéria.

04009-00000733/2022-01 | 469/2022 Romildo Olgo Peixoto | APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0469.2022SE|.pdf
Junior acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO DO DISTRITO FEDERAL. TERMO DE FOMENTO. PROPOSTA DE ADITIVO. NOVOS RECURSOS PROVENIENTES DE
EMENDA PARLAMENTAR. CONTAGEM DO PRAZO PARA SOLITACAO DE ALTERAGAO. FIM DA VIGENCIA ORIGINAL. DECRETO N. 37.847/2015, ART. 44, §2°, Il. MROSC. JUSTIFICATIVAS
DEFICIENTES. | - O art. 44, 82°, |l, do Decreto n. 37.843/2016 exige que as propostas de altera¢8o da parceria, quando envolverem acréscimos, sejam encaminhadas ao 6rgdo competente com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do fim da vigéncia original. O objetivo desta previsdo é impedir a celebracdo de termos aditivos de ajustes que ja estejam na iminéncia de expirar, assim entendidos
agueles cuja vigéncia terminara em menos de 30 (trinta) dias.

00150-00007427/2020-68 404/2022 Luciano Aradjo de APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0404.2022SE|.pdf
Castro

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI ALDIR BLANC (LEI NACIONAL N. 14.017/2020). DECRETO FEDERAL N. 10.464/2020. PORTARIA SECEC N. 41/2021. CONCESSAO DE SUBSIDIO
MENSAL A ESPACOS ARTISTICOS E CULTURAIS, MICROEMPRESAS E PEQUENAS EMPRESAS CULTURAIS, COOPERATIVAS, INSTITUICOES E ORGANIZACOES CULTURAIS COMUNITARIAS
QUE TIVERAM AS SUAS ATIVIDADES INTERROMPIDAS POR FORGA DAS MEDIDAS DE ISOLAMENTO SOCIAL. TERMO DE AJUSTE SEI-GDF N.° 357/2020 — SECEC/GAB. BENEFICIARIO: OS
MELHORES DO MUNDO PRODUGOES ARTISTICAS. DUVIDAS RELACIONADAS A NAO COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO DA CONTRAPARTIDA A CARGO DA ENTIDADE BENEFICIARIA.
NAO APROVACAO DAS CONTAS. ATRACAO DAS SANCOES PREVISTAS.
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00040-00043334/2021-61 393/2022 Alexandre Moraes APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0393.2022SE|.pdf
Pereira

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. REVISAO CONTRATUAL. LEI COMPLEMENTAR N. 963/2020. FATO DO PRINCIPE EM FAVOR DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REDUCAO DE TRIBUTOS.
ALIQUOTA DO ISS. CONTRATO EXTINTO. PRAZO DE VIGENCIA EXPIRADO. GLOSAS. COMPENSACAO ENTRE VALORES PAGOS A MAIOR EM CONTRATO EXTINTO E CREDITOS DA
EMPRESA EM CONTRATO VIGENTE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. PARECER N.° 170/2022 — PGCONS/PGDF 1. N&o é possivel a revisdo de contrato com prazo de vigéncia ja expirado. 2. Se
presentes os requisitos dos arts. 368 e 369 do Cdédigo Civil, e garantido o devido processo legal, podera o Poder Publico, motivadamente, decidir pela compensacdo como meio mais adequado para
satisfazer seus créditos, mesmo que os valores a compensar sejam oriundos de contratos administrativos distintos.

00148-00000120/2021-39 | 464/2022 Wesley Bento APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0464.2022SE|.pdf
acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA. CEB S.A. EXECUCAO DE OBRA. LEI N. 8.666/93. 1. A contratacéo direta da CEB S.A., por dispensa de licitac&o,
fundada no inciso VIII do art. 24 da Lei n. 8.666/93, depende de que se observem precos compativeis com os praticados no mercado por outros fornecedores e que a eventual subcontratacéo seja parcial,
de atividades acessorias, e nos limites autorizados no contrato. 2. A minuta do contrato deve ser adaptada.

04029-00000050/2021-90 | 478/2022 | Danuza M. Ramos | APROVADO | APROVADO | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0478.2022SELpdf

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATO. SERVICO DE IMPRESSAO. PRORROGAGCAO. PARECER NORMATIVO 1030 — PROCAD/PGDF. - A prorrogacao exige previsdo contratual, justificativa
escrita nos autos do processo, relatorio do Executor do Contrato, autoriza¢do da autoridade competente, constatagcdo em pesquisa de que 0s pregos permanecem vantajosos, disponibilidade orcamentaria,
interesse mutuo das partes e prova de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacéo; - Possibilidade de prorrogacéo do contrato em epigrafe; - Sera desnecessaria a remessa dos autos
a esta Casa apenas nos casos em que houver Parecer Referencial regendo a matéria.

00121-00000873/2022-97 | 481/2022 | Marlon Tomazette | APROVADO | APROVADO | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0481.2022SEl.pdf

Ementa: CODEPLAN — ASSEMBLEIA GERAL — COMPETENCIA — PLANO DE LIQUIDACAO Durante o procedimento de liquidacdo da sociedade, compete & assembleia a fixacdo do prazo de
encerramento da liguidacdo e a aprovacao o cronograma de prestacao de contas, cujo juizo de conveniéncia e oportunidade, foge ao ambito de andlise dessa procuradoria.

00144-00002394/2019-51 462/2022 Marlon Tomazette APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0462.2022SE|.pdf
acréscimo acréscimo

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MINUTA DE EDITAL. TOMADA DE PRECOS. OBRA. AUTORIZACAO. AJUSTES. COMPLEMENTACOES. A autoridade administrativa responsavel
pela licitacdo deve manifestar formalmente a autorizagéio para a abertura do procedimento licitatério, bem como assinar o projeto basico. E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacéo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugédo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigcos de engenharia (Sumula 260/TCU). O caso concreto deve contemplar justificativa formal,
técnica e econdmica, sobre a possibilidade ou ndo do fracionamento do objeto da licitagdo, conforme parecer 0812/2011 — PROCAD/PGDF. O Administrador deve justificar, diante do caso em concreto,
se ha beneficio na participagdo de consorcio de empresas no procedimento da licitacéo, considerando as empresas do ramo ora existentes no mercado e as caracteristicas e valor estimado do objeto
desta da licitagdo. O artigo 51 da Lei n. 8.666/93 exige que menos 2 membros da comissdo sejam servidores permanentes qualificados, pertencentes aos quadros do préprio 6rgdo licitante. Esta Casa
Juridica, em alinhamento a jurisprudéncia do STJ, TCU e AGU, passou a admitir a participacdo de empresa em recuperagao judicial ou extrajudicial, com plano de recuperagado acolhido ou homologado
judicialmente, ressalvado o ponto de vista do signatario. A exigéncia de documento de identidade deve ser limitada ao empresério individual. A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira,
a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada (Sumula 289/TCU).

00150-00001802/2022-28 | 466/2022 Carlos Odon Lopes APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0466.2022SE|.pdf
da Rocha acréscimo acréscimo

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LODF E LEI 4.052/2007. Opino no sentido da possibilidade de alteracdo do nome do equipamento cultural batizado anteriormente como
FUNARTE - Fundag&o Nacional das Artes para o nhome Eixo Cultural Ibero-Americano, desde que observados previamente os procedimentos e requisitos estabelecidos no art. 362, 1, da LODF e art. 2°,
3° e 5° da Lei Distrital 4.052/2007. No que tange a espécie de ato normativo a concretizar a alteragdo do nome do espaco cultural, tem-se que, no &mbito do Poder Executivo local, o ato normativo a ser
editado deve ser o Decreto, de competéncia do Governador do Distrito Federal (tema 1.070/RG — STF). Contudo, ndo ha de falar em principio da reserva da administracéo neste particular, motivo pelo
qual nada impede que a Camara Legislativa, através de lei formal, ou seja, mesmo sem 0s requisitos de abstracéo e generalidade, também atue na matéria em questao.
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00400-00035991/2022-80 | 435/2022 | Wesley Bento [ APROVADO [ APROVADO [ hitp://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0435.2022SELpdf

Ementa: ADMINISTRATIVO. AUTORIZAGAO DE USO DE SOFTWARE DO DISTRITO FEDERAL. VOLUNTARIOS EM AGAO. ESTADO DA BAHIA. INSTRUMENTO ADEQUADO. CESSAO DE USO.
TERMO DE COOPERACAO. A outorga de autorizagdo para que o Estado da Bahia utilize plataforma tecnoldgica do programa “Voluntarios em Agao” do Distrito Federal, sem carater de exclusividade e
sem transferéncia de direitos autorais, pode ser instrumentalizada mediante Termo de Cooperacdo (Parecer n. 84/2013-PROCAD/PGDF).

00060-00037126/2017-72 482/2022 Maridalva Freitas de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0482.2022SE|.pdf
Almeida acréscimo acréscimo
(Consolidacéo do | (Consolidagao do
entendimento) entendimento)

Ementa: ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REAJUSTE ANUAL. PRORROGAGAO EXCEPCIONAL DO PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. OBJETO: PRESTAGAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS, COM REPOSICAO DE PECAS, EM UNIDADES DE SAUDE E HOSPITAIS PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL DA MARCA BAUMER.
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL. POSSIBILIDADE JURIDICA COM RECOMENDACOES, DE CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO PARA FINS DE
PRORROGACAO EXCEPCIONAL DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL DE CONTRATO, SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA. RECOMENDACAO DE EXCLUIR DA MINUTA DE TERMO
ADITIVO O REAJUSTE ANUAL DE PRECOS. NECESSIDADE DE COMPLEMENTAR A INSTRUGCAO. VIABILIDADE DE REAJUSTE POSTERIOR POR TERMO DE APOSTILAMENTO SE FOR
CONFIRMADO QUE OS NOVOS VALORES REAJUSTADOS SERAO COMPATIVEIS COM OS DE MERCADO. 1. Pretens&o de prorrogar excepcionalmente o prazo de vigéncia de Contrato de Prestac&o
de Servigos, firmado pelo Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Saude, com empresa privada, cujo objeto € a prestagao de servico de manutengdo preventiva e corretiva com reposi¢ado
de pecas em equipamentos em equipamentos AUTOCLAVES e GERADORES, TERMODESINFECTORAS, e SELADORAS da marca BAUMER, instalados nos Centros de Material e Esterilizagdo (CMESs)
das unidades de Saude da Rede SES-DF. H4 também pedido da empresa contratada para fins de reajuste anual de precos. 2. Possibilidade juridica da prorrogacao excepcional do prazo de vigéncia do
Contrato n.° 63/2017-SES, por mais 12 (doze) meses, através do respectivo 7° Termo Aditivo, enquanto vigente, que trata da prestacdo de servicos de execugdo continua, desde que atendidas as
exigéncias do PARECER NORMATIVO N° 1.030/2009-PROCAD e também do art. 57, § 4° da Lei n® 8.666/93, ainda pendentes e demais recomendacdes deste parecer, considerando que é noticiado
que os servicos ndo podem ser interrompidos, pois se interrompidos poderd comprometer a realizagdo das atividades essenciais ao cumprimento da misséo institucional; que sem a manutencgéo e
funcionamento das méaquinas os centros cirirgicos ndo poderdo funcionar; acarretando prejuizo aos pacientes e aumento das filas por cirurgias diversas, etc; bem como que o processo que visa a
manutencao preventiva e corretiva dos novos equipamentos adquiridos pelas SES/DF ainda se encontra em fase inicial. 3. Quanto ao reajuste anual de prec¢os, recomenda-se que seja excluida da minuta
do 7° Termo Aditivo as disposi¢des a esse respeito, considerando a URGENCIA na tramitagéio deste processo, cuja vigéncia esta prestes a expirar e ha necessidade de complementar a instrugéo sobre
a compatibilidade dos precos do atual contrato se vier a ser reajustado com os de mercado. Em caso afirmativo, podera ser firmado o reajuste depois por meio de Termo de Apostilamento.

04010-00000116/2022-11 | 479/2022 Romildo Olgo Peixoto | APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0479.2022SE|.pdf
Junior acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DE JUVENTUDE DO DISTRITO FEDERAL. TERMO DE FOMENTO. APOIO AO "DESENVOLVIMENTO DE PILOTOS PARA FORMULA 4.
ORGANIZACAO DE SOCIEDADE CIVIL (OSC). LEI NACIONAL N. 13.019/2014. DECRETO DISTRITAL N. 37.843/2016. | - Em que pese haver um certo grau de subjetividade na delimitagéo do que
seja uma demanda de interesse publico, o administrador, ainda que diante de uma proposta oriunda de emenda parlamentar, deve apresentar justificativas consistentes para a execucéo do projeto que
se lhe apresenta, e a convergéncia de interesses do poder publico e do particular. Il — A &rea técnica do 6rgdo participe deve analisar ndo apenas os valores unitarios, mas também a compatibilidade e
adequacédo dos quantitativos apresentados no Plano de Trabalho. Ill - Caso seja dado prosseguimento ao projeto, deverdo ser definidos critérios projeto, deverdo ser definidos critérios objetivos para
selecdo do atleta que ird participar das provas de Formula 4. IV - A parceria somente podera ter regular seguimento apés ser corrigida e complementada a instrugédo processual, bem como cumpridas
todas as recomendacdes apresentadas no corpo do opinativo.

00060-00327838/2018-61 | 480/2022 Luciano Aradjo de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0480.2022SE|.pdf
Castro acréscimo acréscimo
(Consolidacéo do | (Consolidagéao do
entendimento) entendimento)

Ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL (SES/DF). CONTRATO N. 068/2017. SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA ARMADA E

DESARMADA. NATUREZA CONTINUA. PRORROGACAO EXCEPCIONAL. ART. 57, §4°, DA LEI 8.666/93. 1. O § 4° do art. 57 da Lei 8.666/93 admite, em carater excepcional, a prorrogacgo, por mais
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12 meses, de contrato de servi¢o continuo que tenha alcangado o limite de 60 meses, desde que haja justificativa nos autos e autorizagdo da autoridade superior. 2. A excepcionalidade admitida pelo §
4° do art. 57 da Lei n. 8.666/93 ha de ser tomada como ultimo recurso da Administra¢do para sanar uma situacéo grave e incontornavel, sendo vedado transformar o dispositivo em mecanismo ordinario
de sobrevida de contratos com prazo de duragdo maximo ja alcancado. 3. E juridicamente possivel o deslocamento de postos de vigilancia no Ambito de um mesmo contrato administrativo, tanto mais
quando ndo importar aumento de despesa, desde que isso ndo signifique alteracdo substancial do objeto licitado.

04003-00000101/2021-17 472/2022 Leonardo Antonio de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0472.2022SE|.pdf
Sanches acréscimo acréscimo
(Consolidacéo do | (Consolidagao do
entendimento) entendimento)

Ementa: ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA — SLU PARA LICITACAO E CONTRATAGCAO MEDIANTE CONCESSAO DOS SERVICOS DE OPERACAO E
MANUTENGCAO DAS AREAS DE TRANSBORDO E DAS USINAS DE COMPOSTAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. LEI 7.095, DE 2 DE ABRIL DE 2022. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR PUBLICO PARA ESCOLHA DA MELHOR MODALIDADE DE CONCESSAO, OBSERVADA A LEGISLACAO DE REGENCIA E DESDE QUE ATENDIDO O INTERESSE PUBLICO.

00040-00017328/2022-30 471/2022 Leonardo Antonio de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0471.2022SE|.pdf

Sanches acréscimos acréscimos
(Consolidagéao do | (Consolidagéo do
entendimento) entendimento)

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. INEXIGIBILIDADE. CONTRATA(;AO DIRETA. CURSO FECHADO. ART. 25, INCISO II, C/C ART. 13, INCISO VI, DA LEI N. 8.666/93. PRECEDENTE
PAREC’ER JURIDICO N° 390/2022 - PGDF/PGCONS. SUBSECRETARIA DA RECEITA. RECURSOS DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS - PNAFM Il - DISTRITO FEDERAL. Parecer pela regularidade da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, desde que atendidas as recomendacfes deste opinativo.

00090-00000070/2022-56 473/2022 Maridalva Freitas de APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0473.2022SE|.pdf
Almeida

Ementa: ADMINISTRATIVO. EDITAL. LICITACAO. MODALIDADE CONCORRENCIA. OBJETO: PERMISSAO DE USO DE ESPACOS PUBLICOS PARA EXPLORACAO COMERCIAL DO TIPO
LANCHONETE EM ALGUNS TERMINAIS RODOVIARIOS DO DISTRITO FEDERAL. ENTE PUBLICO INTERESSADO SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO
FEDERAL. RECOMENDACOES DE ALGUMAS ALTERACOES NAS MINUTAS PARA O SEU APERFEICOAMENTO. 1. Algumas impropriedades apontadas na minuta de Edital de Concorréncia, a
serem sanadas no edital e seus anexos, que visa a Permissdo de uso de espagos publicos ja edificados, lojas, em alguns Terminais Rodoviarios do Distrito Federal (Brazlandia Veredas, Ceilandia QNR,
Gama Sul, Recanto das Emas Il, Riacho Fundo I, Riacho Fundo Il, Samambaia Norte, Samambaia Sul, Santa Maria, Sdo Sebasti&o e Sobradinho Il) para explora¢éo comercial do tipo lanchonete. Ente
publico interessado Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal. 2. Sugestdo de retorno dos autos ao interessado consulente para adequacao as prescricdes pertinentes com
suporte na legislacédo de regéncia e na jurisprudéncia, em destaque: necessidade de realizar avaliacao prévia das lojas para fins de fixar o valor estimado minimo para o preco publico ou taxa de ocupacéo,
equivalente a aluguel, de preferéncia por meio de Laudo de Avaliacdo da TERRACAP, exegese do art. 17, caput, e inciso |, da Lei Federal n°® 8.666/93.

00052-00013645/2022-93 463/2022 Maridalva Freitas de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0463.2022SE|.pdf
Almeida acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE CONCORRENCIA. TIPO MENOR PRECO. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. OBJETO: REFORMA DA 92 DELEGACIA DE
POLICIA.UNIDADE DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. ALGUMAS IMPROPRIEDADES NA MINUTA DE EDITAL, SUGESTOES DE ALTERACOES CONFORME A LEGISLAGCAO E
JURISPRUDENCIA. 1. Algumas impropriedades apontadas na minuta do Edital de Concorréncia e seus anexos, cujo objeto é reforma da 92 Delegacia de Policia Civil do Distrito Federal, localizada no
Lago Norte/DF. 2. Sugestdo de retorno dos autos ao Interessado consulente para adequacéo as prescri¢cdes legais e jurisprudéncia pertinentes ora verificadas.

04009-00001309/2022-75 491/2022 Leonardo Antonio de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0491.2022SEl.pdf
Sanches acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. TERMO DE FOMENTO. DISTRITO FEDERAL. SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO. ASSOCIACAO ARTISE DE ARTE CULTURA E ACESSIBILIDADE. OBJETO.
PROJETO “FEIRA NACIONAL DO ARTESANATO E DAS FLORES - ETAPA BRAZLANDIA”. LEI 13.019/2014. DECRETO DISTRITAL 37.843/2016. Parecer pela viabilidade juridica da formalizagéo de
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Termo de Fomento, na forma do disposto no art. 2°, inciso VIII, c/c o art. 17, ambos da Lei 13.019/2014, com a redagdo dada pela Lei 13.204/2015, e art. 2°, inciso X, do Decreto n° 37.843/2016, desde
gue observadas as sugestfes deste opinativo.

00060-00015262/2022-79 493/2022 Romildo Olgo Peixoto | APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0493.2022SEI.pdf
Junior

Ementa: ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL. CONTRATACAO DIRETA EMERGENCIAL. BAIXO ESTOQUE. MATERIAL ODONTOLOGICO.
SUGADOR DE SALIVA. ART. 24, IV, DA LEI N. 8.666/93. DECRETO N. 34.466/2013. | - Recomenda-se a consulente envidar maiores esfor¢os quando da pesquisa de precos e projecéo dos valores de
mercado dos produtos para corresponderem a efetiva realidade mercadoldgica e sustentarem o devido procedimento licitatdrio. 1 - Viabilidade da contratagdo direta, por dispensa de licitagdo com fulcro
no art. 24, 1V, da Lei no 8.666/93, desde que supridas as deficiéncias presentes na instrucao processual e observadas as recomendacdes apresentadas.

00020-00020646/2022-52 | 487/2022 Luciano Araujo de APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.qgov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0487.2022SE|.pdf
Castro

Ementa: LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO. PGDF. AQUISIGAO DE CONJUNTO DE MEDALHAS DE MERITO, ACOMPANHADAS DOS DEMAIS ITENS
DE AGRACIAMENTO. VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME CONDICIONADA A SUPERACAO DAS RESSALVAS APONTADAS.

04026-00021498/2020-41 426/2022 Maridalva Freitas de APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0426.2022SE|.pdf
Almeida acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS. OBJETO PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE INSTALACOES ELETRICAS E DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS DE UNIDADES DA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL. SUGESTOES DE ALTERACOES NA MINUTA APRESENTADA PARA O SEU APERFEICOAMENTO CONFORME A LEGISLACAO E A JURISPRUDENCIA
1. Solicitagcdo de anélise de minuta de Edital de Pregéo Eletrnico, cujo objeto € prestacdo de servigos técnicos continuados de manutengéo preventiva e corretiva das instalacdes elétricas e equipamentos
elétricos, que compreendera execucao de servigos e fornecimento de pegas, adequados a manutencéo das instalagdes elétricas das Unidades da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
do Distrito Federal - SEAPE/DF. 2. Sugestao de retorno dos autos ao interessado consulente para adequacdo as prescricdes legais pertinentes, com base na legislacdo e na jurisprudéncia.

00040-00053791/2017-88 | 91/2022 Raphael Sampaio APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0091.2022SEI.pdf
Malinverni acréscimo acréscimo

Ementa: Minuta de Decreto. Lei n°5.807, de 26 de janeiro de 2017. Quitacdo de bens iméveis adquiridos em licitagdo com créditos oriundos de contratos administrativos firmados com o Distrito Federal.
Lei de autoria parlamentar. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Governador para iniciar leis que disponham sobre a alienacdo de bens imdveis do Distrito Federal (art. 71, §1°, VII da LODF).
Receita de capital e gestdo orcamentéaria. Invasdo da esfera decisdria propria do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Recomendacdo de exame da Procuradoria Especial de Defesa da
Constitucionalidade - PRODEC a fim de que, se o caso, proponha ao Governador o ajuizamento de acgdo direta de inconstitucionalidade em face do ato normativo Recomendacdes destinadas a
regularidade formal da minuta proposta.

00060-00327918/2018-17 503/2022 Wesley Ricardo APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0503.2022SEI.pdf
Bento Da Silva

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA. VIGILANCIA. ARTIGO 57, § 4°. LEI 8.666/93. PRORROGACAO EXCEPCIONAL.
IMPRESCINDIBILIDADE. JUSTIFICATIVAS. AUSENCIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA PGDF. 1. A prorrogacdo excepcional autorizada no § 4° do artigo 57 da Lei n. 8.666/93 somente é
pertinente em situacdes excepcionais ou imprevistas, diante de fato estranho a vontade das partes. Precedentes do TCU e do TCDF. 2. A simples imprescindibilidade do objeto cumulada com a auséncia
de justificativas para o atraso na licitacdo ndo constituem elementos idéneos para se admitir a prorrogacao, ainda que possam justificar contratacédo direta amparada no art. 24, IV da Lei n. 8.666/93. 3. A
Procuradoria-Geral do DF tem admitido a prorrogagao excepcional mesmo nas hipéteses de atrasos injustificados na conclusao da licitagdo, desde que mediante apuracao de responsabilidades. Ressalva
de entendimento pessoal do subscritor.

00040-00015818/2022-00 476/2022 Alexandre Moraes APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.qov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0476.2022SEl.pdf
Pereira
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Ementa: ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. CONTRATO. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. CONSTRUCAO, OPERACAO E MANUTENCAO DO CENTRO
ADMINISTRATIVO DO DISTRITO FEDERAL. IRREGULARIDADES. NULIDADE. INDENIZACAO. REQUISITOS. 1. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal, com esteio em decisdes do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, “admite a possibilidade de pagamento de despesas desprovidas de cobertura contratual como forma de indenizacéo do particular. Destarte, elenca condicionantes cuja
averiguagdo esta a cargo do gestor publico, assim sintetizadas: (i) auséncia de indicios de improbidade ou crime imputavel ao particular interessado; (ii) anuéncia da Administracdo quanto a situagao
irregular; (iii) comprovacgéo da prestagdo dos servigos, inclusive quanto a sua qualidade e quantidade; (iv) avaliagdo da regularidade do custo da atividade; (v) afericdo de disponibilidade orgamentaria
especifica; (vi) apuragdo de responsabilidades; (vii) comprovagdo da compatibilidade com os precos praticados no mercado” (Parecer n. 822/2013 — PROCAD/PGDF). 2. Na linha do entendimento
tradicional desta Procuradoria, para que seja juridicamente viavel a indenizagdo a contratada, mesmo sob o principio que veda o enriqguecimento sem causa, é imprescindivel que se afaste, de forma
fundamentada e apoiada em suporte fatico trazido aos autos, que a conduta do consorcio contratado causadora das nulidades ndo tenha se dado sob o péalio da ma-fé. 3. A demonstracéo do interesse
publico que teria o conddo de amparar eventual ressarcimento do contratado a titulo do principio que veda o enriguecimento sem causa, no caso, reveste-se na demonstracdo e reconhecimento da
utilidade, para o Distrito Federal, da obra realizada com fundamento no Contrato de Concessdo Administrativa para construcdo, operacdo e manutencao do Centro Administrativo do Distrito Federal.

00060-00036953/2022-14 | 489/2022 | Marlon Tomazette | APROVADO | APROVADO | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0489.2022SEI.pdf

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITA(;AO. AQUISI(;AO EMERGENCIAL DE MATERIAL. LEI 8.666/93 EM SEU ART. 24, INCISO IV. 1. Demonstrada a existéncia de situacao
fatica capaz de comprometer a continuidade no fornecimento de relevante e essencial material para o atendimento dos pacientes da Secretaria de Saude do Distrito Federal, admite-se o emprego de
contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, desde que atendidos os demais requisitos insitos no Decreto Distrital n® 34.466/13 e na Decisdo Normativa TCDF n. 3.500/1999. 2. Concluséo pela
possibilidade de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, desde que previamente atendidas as recomendacfes contidas no presente opinativo.

04017-00022507/2022-91 514/2022 Romildo Olgo Peixoto | APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0514.2022SEI.pdf
Junior acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DE PROTECAO DA ORDEM URBANISTICA DO DISTRITO FEDERAL. CONTRATACAO DIRETA EMERGENCIAL. SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE APOIO AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS, OPERACIONAIS E LOGISTICAS. MAO DE OBRA. ART. 24, IV, DA LEI N. 8.666/93. DECRETO N. 34.466/2013. PREGAO
SUSPENSO POR DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DF. | - Viabilidade da contratacéo direta, por dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, IV, da Lei no 8.666/93, desde que supridas
as deficiéncias presentes na instrucdo processual e observadas as recomendacdes apresentadas.

00060-00277804/2021-14 | 526/2022 | Danuza M. Ramos | APROVADO | APROVADO | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0526.2022SEL.pdf

Ementa: ADMINISTRATIVO. COOPERA(;AO TECNICA. SECRETARIA DE SAUDE E TCB — SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA. ESTUDOS PARA VIABILIZAR O
TRANSPORTE DE PACIENTES RENAIS CRONICOS. AUSENCIA DE TRANSFERENCIA DE VERBAS PUBLICAS ENTRE OS PARTICIPES. - Evidenciados o interesse comum e a mitua colaboracgéo,
bem como a auséncia de transferéncia de verbas publicas, o ajuste pode prescindir de licitacdo, devendo adequar-se, no entanto, aos arts. 116 e 26 da Lei 8.666/93. - Parecer pela regularidade juridica
do termo de cooperacao, apos atendimento das recomendacdes expostas no corpo do opinativo.

2. DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

00040-00040151/2021-94 416/2022 Eduardo Muniz APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0416.2022SEI.pdf
Machado Cavalcanti

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. PROPOSTA DE DECRETO. BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS. OPERACOES REALIZADAS COM ABSORVENTES E SEMELHANTES. ANO ELEITORAL. CONVENIO
CONFAZ. MEDIDAS SANITARIAS E DE SAUDE PUBLICA. POLITICA PUBLICA SEM PRAZO DEFINIDO. AUSENCIA DE CARATER ELEITOREIRO. 1. O Convénio ICMS n° 187/2021, nos termos da
Clausula Primeira, autoriza os Estados e o Distrito Federal a isentar do ICMS as operacgfes realizadas com absorventes intimos femininos, internos e externos, tampdes higiénicos, coletores e discos
menstruais, calcinhas absorventes e panos absorventes intimos, NCM 9619.00.00, destinados a érgédos da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal e a suas fundacdes
publicas. 2. A jurisprudéncia do STJ a respeito do assunto, inclusive do TSE, é muito casuistica e ndo se pode dessumir uma tese com parametros bem definidos. Nao obstante, o que se pode inferir &
gue a doagdo ou distribuicdo pura e simples de produtos ou beneficios, tais como cestas basicas, tratores ou auxilios financeiros, no periodo definido pela Lei n® 9.504/97, consiste em abuso do poder
politico e, portanto, conduta vedada pela legislacdo, enguanto os beneficios fiscais devem ser examinados concretamente. 3. Opina-se no sentido de ser juridicamente viavel a edicdo de decreto
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(82695469), apresentado pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC, com a pretenséo de alterar o Decreto n° 18.955, de 22 de dezembro de 1997, que regulamenta o Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS.

04026-00017237/2022-98 414/2022 Eduardo Muniz APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0414.2022SEI|.pdf
Machado Cavalcanti

Ementa: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI. ISENCAO. AQUISICAO DE VIATURAS POLICIAIS E MUNICOES LETAIS. art. 54, inciso XXVIII do Decreto 7.212/2010 e Lei
9.493/97. Art. 13 da Instrugdo Normativa SRF n° 112/2001. SC COSIT N. 4-2022. 1. Os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, os veiculos para patrulhamento policial,
as armas e munic¢des, quando adquiridos pelos 6rgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. 2. A Lei 7.002/2021 instituiu a carreira da Policia Penal do Distrito Federal.
Também esta demonstrado nos autos, por expresso atesto do 6rgdo, que as aquisi¢des tém a finalidade de incorporagéo ao patriménio publico e uso privativo os integrantes da carreira de Policia Penal,
bem como o 6rgéo estd em pleno exercicio das atividades previstas na Constituicdo. 3. Opina-se no sentido de que para o caso concreto relativamente & aquisicao de viaturas policiais e muni¢des letais
para a Policia Penal ocorre a isen¢do do IPI, haja vista legislacdo e manifestacdo da propria Receita Federal do Brasil qguanto aos requisitos para o gozo do beneficio fiscal.

00052-00019642/2022-63 | 506/2022 Eduardo Muniz APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0506.2022SE|.pdf
Machado Cavalcanti acréscimo acréscimo

ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E ELEITORAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. PERIODO ELEITORAL. FINAL DE MANDATO ELETIVO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. LEI DAS ELEICOES.
POSSIBILIDADE. Desde que atendidos os demais requisitos legais, o beneficio da progressao funcional previsto nas normas da carreira do servi¢o publico ndo configura aumento da despesa vedado
pela LRF (LC n. 101/2000) ou ato vedado pela legislacédo eleitoral (Lei n. 9.504/1997).

3. MATERIA DE PESSOAL (ADMINISTRATIVO, TRABALHISTA E MILITARES)

04018-00000073/2022-41 377/2022 Marlon Tomazette APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0377.2022SE|.pdf
acréscimo acréscimo

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. ADMINISTRADORES REGIONAIS. AGENTES POLITICOS. CONTROLE DE FREQUENCIAS. administradores regionais sdo agentes politicos e, por tal raz&o,
nao se sujeitam agentes politicos ndo se encontram submetidos aos tradicionais métodos de controle de frequéncia e assiduidade.

0002-00004035/2022-85 374/2022 Marcelo Henrique | APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0374.2022SE|I.pdf
Ribeiro de Oliveira acréscimo acréscimo

Ementa: REDUCAO DE INTERSTICIO PARA PROMOCAO NA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL E NO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. RECOMENDACAO
DO MINISTERIO PUBLICO CONTRARIA A SUA EFETIVACAO. SUPOSTA READAPTACAO DE VANTAGEM. Embora, ao ver do parecerista, a reducdo de intersticio ndo configure, propriamente,
readaptacdo de vantagem, s6 deve ocorrer, no periodo vedado, se revelado claro e inadiavel interesse publico em sua efetivagdo, com a ressalva de que a opinido ora declinada podera, com graves
consequéncias para os interessados, ser contrariada por decisdo da Justica Eleitoral.

0020-003093/2010 393/2021 Antonio Carlos | APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2021/PGCONS.0393.2021SE|.pdf
Alencar Carvalho ressalva ressalva

Ementa: 1. Direito administrativo. Pagamento de gratificacao de titulagdo e de adicional de qualificagéo por diferentes cursos de p6s-graduacéo (especializa¢édo) para Procurador do Distrito Federal. 2.
O Decreto distrital n. 31.452/2010 (art. 12, 1), expressamente, excluiu do enquadramento como cursos passiveis de adicional de qualificagdo (como cursos de capacitagdo e desenvolvimento) aqueles de
natureza académica e que premiam o término de cursos de nivel escolar médio, superior, de pés-graduagdo em sentido lato, mestrado ou doutorado. Regulamento administrativo que nao parece colidir
com o texto da Lei distrital n® 4.426, de 18 de novembro de 2009, a qual diferenciou claramente os institutos da gratificacdo de titulag&o e do adicional de qualificagdo em seus pressupostos aquisitivos e
de duracéo. Direito no caso de eficacia condicionada ao regulamento (Parecer n. 1869/2011 - PROPES/PGDF). 3. Em face de andlogos precedentes desta Casa Juridica (Parecer n. 203/2014-
PROPES/PGDF; Parecer 182/2016 - PRCON/PGDF; Parecer n. 859/2016 - PRCON/PGDF) e jurisprudenciais, ndo cabe, a luz do direito positivo distrital, 0 pagamento simultaneo de gratificacdo de
titulacao e de adicional de qualificagdo pela conclusao de mais de um curso académico de pés-graduacao em sentido lato, com a devida vénia de juizos dissonantes. 4. Parecer pela manutencéo do ato
administrativo de indeferimento do pedido.

00020-00035056/2022-24 477/2022 Carlos Odon Lopes da | APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.qgov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0477.2022SEl.pdf
Rocha ressalva ressalva
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Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL 681/2003. O tempo exercido em cargo exclusivamente comissionado, sem vinculo efetivo, no &mbito da Administracédo Publica
federal, estadual ou municipal, deve ser computado como critério de desempate quando da promog&o por antiguidade na carreira de Procurador do Distrito Federal, nos termos do art. 4°, §1°, “d”, da Lei
Complementar Distrital n. 681/2003. Em caso de aprovacgao do presente opinativo, faz-se necessaria a revisdo do tempo averbado de todos os integrantes da carreira a fim de apurar a existéncia de
situacao similar.

00428-00001986/2022-83 445/2022 Marcelo  Henriques | APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0445.2022SE|.pdf
Ribeiro de Oliveira

Ementa: ELEICOES. GOVERNADOR CANDIDATO A REELEICAO. USO DOS SERVICOS DE SEGURANCA DO ESTADO. Podem ser utilizados, em favor do Governador, os servigos de seguranca
estatais durante a campanha, sendo objeto de ressarcimento apenas 0s gastos excepcionais, derivados exclusivamente da campanha eleitoral. Os servidores que prestarem tais servicos ndo poderao,
em hipétese alguma, participar de atividades relacionadas a campanha.

00150-00003323/2022-46 | 431/2022 Carlos Odon Lopes da | APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0431.2022SEI.pdf
Rocha (Consolidacéo do | (Consolidagéo do
entendimento) entendimento)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. DEVOLUCAO AO ERARIO. Incidéncia de juros, em relacéio a valores pagos indevidamente a servidor pablico, deve iniciar ap6s o transcurso do prazo para
pagamento estabelecido na notificagédo. Precedentes da PGDF. Prejudicada a consulta sobre a boa-fé ou ndo do servidor e sobre o erro administrativo ou interpretativo da Administragao Publica, por
insuficiéncia de documentos instrutdrios.

00050-00011170/2021-76 344/2022 Marcelo  Henriques | APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0344.2022SEI.pdf
Ribeiro de Oliveira ressalva ressalva

Ementa: MILITAR QUE SERVE NA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. DISPENSA DO SERVICO POR RECOMPENSA. CONCESSAO. 1. Quando se tratar de militar,
servindo na Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal, seu chefe imediato deve elaborar relatério, descrevendo as razdes da indicagcao da recompensa, e encaminh&-lo ao Comandante-Geral
da PMDF, ou do CBMDF, ou ao oficial mais antigo das respectivas corporacdes que atue na Secretaria de Seguranca Publica, em consonancia com a competéncia definida no artigo 3°, § 6°, do Decreto
n° 37.752/2016. 2. O Comandante-Geral, ou o oficial mais antigo que atue na Secretaria de Seguranca Publica, a depender da regra de competéncia que tiver incidéncia, decidira acerca da concessao,
ou ndo, da recompensa e, uma vez concedida a dispensa, o militar agraciado devera ajustar, com seu chefe imediato, em que periodo gozara a recompensa, cabendo a este Ultimo a palavra final sobre
a data. 3. Quanto a quantidade de dias de dispensa que podem ser concedidos, devem ser aplicadas, quando se tratar de militar integrante da PMDF, as regras pertinentes previstas na Portaria PMDF
no 773/2012. Tal portaria, a meu ver, deve também, enquanto ndo for a matéria regulamentada especificamente para o CBMDF, ser aplicada a tal corporacéo, fazendo-se as adaptagdes necessarias
quanto a autoridade competente para a concessao, considerando a estrutura do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

00150-00002389/2021-38 | 483/2022 Camila Bindilatti Carli | APROVADO APROVADO http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0483.2022SE|.pdf
de Mesquita

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PESSOAL. TRANPOSICAO DE EMPREGO PUBLICO PARA CARGO PUBLICO. SERVIDOR DA FUNDACAO CULTURAL DO DISTRITO FEDERAL. APLICACAO
DAS LEIS N° 86/1989 E 119/1990. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 51/1989 AO PRESENTE CASO E DAS RAZOES DO PARECER JURIDICO N° 157/2022 - PGDF/PGCONS. 1. A andlise referente a
transposicdo de servidor do regime celetista para o estatutario e a sua respectiva contagem de tempo de servigo devem partir de cada caso concreto e das suas peculiaridades, observando a situagédo
funcional de cada servidor e as respectivas anotagdes em seu registro; 2. A transposi¢cdo do emprego publico para o cargo publico no presente caso ocorreu, apenas, por for¢a da Lei n°119/1990, ndo
sendo aplicavel ao presente caso a Lei n° 51/1989, sob pena de violagdo ao Principio da Legalidade Administrativa (art. 37, caput, CF/88); 3. Nessa linha, cumpre refor¢ar o fato de que nédo é possivel
aplicacdo retroativa de lei (art. 6°, LINDB), exceto se a propria lei disciplina situacdes anteriores a sua vigéncia, o que nao foi realizado nem pela Lei n° 86/1989, tampouco pela Lei n® 119/1990.

00080-00059785/2022-52 505/2022 Eduardo Muniz | APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0505.2022SE|.pdf
Machado Cavalcanti acréscimos acréscimos
(Consolidagéo do | (Consolidagéo do
entendimento) entendimento)

Ementg: ADMINISTRATIVO, FISCAL E ELEITORAL. NOMEAC}AO PARA CARGO PUBLICO. PERIODO ELEITORAL. FINAL DE MANDATO ELETIVO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. LEI DAS
ELEICOES. POSSIBILIDADE. 1. Ausente impacto financeiro que repercuta na afericdo dos limites com despesas de pessoal e consectarios definidos pelas regras de responsabilidade na gestao fiscal,

Secretaria Gral

Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes — BIJOM

Geréncia: Cristiany Ferreira Borges

Elaboracao Stefanie Carvalho de Araljo Rosa

Contato: E-mail: biblioteca.pareceres@pg.df.gov.br Telefones: (61)3025.9696 | (61) 3025-9679



mailto:biblioteca.pareceres@pg.df.gov.br
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0445.2022SEI.pdf
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0431.2022SEI.pdf
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0344.2022SEI.pdf
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0483.2022SEI.pdf
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0505.2022SEI.pdf

ndo se aplicam as vedacGes do art. 21 da LRF as nomeagdes pretendidas. 2. A presente consulta tem por objeto a nomeagéo de candidatos aprovados em concurso publico cujo resultado final foi
homologado bem antes do inicio dos trés meses que antecedem o pleito eleitoral em curso. 3. E juridicamente viavel a publicacdo do ato de nomeagéo pretendido, em substitui¢cdo a outro a ser tornado
sem efeito.

00060-00235618/2019-93 523/2022 Maridalva Freitas de | APROVADO com | APROVADO com | http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PGCONS/2022/PGCONS.0523.2022SE|.pdf
Almeida acréscimo acréscimo

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS. PRETENSAO DE ADITAMENTO. OBJETO PRESTAQAO DE SERVICOS DE RESSONANCIA NUCLEAR MAGNETICA.
ENTE PUBLICO INTERESSADO SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DE CELEBRAR O ADITAMENTO, PERCENTUAL APRESENTADO
NAO ULTRAPASSA O LIMITE LEGAL PARA AUMENTO QUANTITATIVO. EXISTENCIA DE JUSTIFICATIVAS DE INTERESSE PUBLICO. CONFIRMAC}AO DE DISPONIBILIDADE ORC}AMENTARIA.

1. Pretensé@o de firmar aditamento ao Contrato n°® 73/2019-SES para fins de promover acréscimo quantitativa do objeto, cujo objeto é a prestacdo de servicos continuados prestacdo de servicos de
Ressonancia Nuclear Magnética (RNM) de modo atender & necessidade urgente deste tipo de diagnose do Sistema Unico de Satde no ambito do Distrito Federal. Contrato regido pela Lei Federal n°
8.666/93 e pela Lei Federal n® 8.080/1990 (servigos de saude privados complementar). 2. Possibilidade juridica de firmar o Termo Aditivo ao contrato, enquanto vigente, para acréscimo de quantitativos,
considerando que foram apresentadas justificativas de interesse publico, no sentido de que h& atualmente demanda reprimida para 0os exames de ressonancia magnética na rede SES; que a demanda
total é de 10541 pedidos aguardando marcacdo para atendimento da populacdo; e essa alteracdo ndo ultrapassa o limite de 25% do valor total do contrato atualizado, nos termos do art. 65, inciso |,
alinea “b” ¢/c § 1° da Lei Federal n° 8.666/93. Recomendacfes para aperfeicoamento da minuta de aditamento.
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