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6. PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL - PGDF — UO: 12.101

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, 6rgdo central do Sistema Juridico do
Distrito Federal, € instituicao de natureza permanente, essencial a Justica e a Administracdo, dotada de
autonomia funcional, administrativa e financeira, na forma do artigo 132 da Constituicdo Federal.

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal tem por finalidade exercer a advocacia publica,
cabendo-lhe, ainda, prestar a orientacdo normativa e a supervisao técnica do sistema juridico do Distrito
Federal e tem por objetivos:

Orientar sobre a forma de cumprimento de decisdes judiciais e pedidos de extensdo de
julgados relacionados com a Administracao Direta do Distrito Federal;

Zelar pelo cumprimento, na Administragdo Publica Direta e Indireta, das normas juridicas, das
decisdes judiciais e dos pareceres juridicos da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

Publicar, manter e divulgar matéria doutrinéria, legislativa e de jurisprudéncia visando o
aperfeicoamento de pessoal;

A PGDF tem por diretrizes:

— Representar o Distrito Federal em juizo;

— Cumprir suas competéncias legais e regimentais;

— Defender os interesses publicos e a manutengao do patriménio do Distrito Federal;

— Exercer a Consultoria Juridica do Distrito Federal;

— Uniformizar matérias de interesses comuns com Procuradorias Gerais e outros Estados
e jurisprudéncias administrativas existentes;

— Efetuar a cobranga administrativa e judicial da divida ativa do Distrito Federal;

— Ajuizar a¢des de improbidade administrativa e medidas cautelares e de sequestro de
bens;

— Zelar pela obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e demais regras expressas na Constituicdo Federal, na Lei Orgénica do Distrito
Federal, nas leis e atos normativos aplicaveis aos atos da Administracdo Publica Direta e Indireta do DF.

Quadro de Pessoal

Especificagdo Total
Cedidos - dentro GDF 21
Cedidos - fora GDF 04
Requisitado fora GDF — PASUS 03
Temporario — em exercicio 00
Temporario — afastado 00
CLT - em exercicio 00
CLT - afastado 00
Conselheiro 00
Estatutario — em exercicio 481
Estatutario - afastado 07
Sem vinculo — em exercicio 95
Sem vinculo - afastado 03
Total ativos — em exercicio 604
Total ativos - afastado 10

Fonte: Diretoria de Gestéo de Pessoas - PGDF

1. REALIZAGOES POR PROGRAMA
PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA PARA OPERAGAO ESPECIAL

Execugao Orgamentaria e Financeira

ACAO/SUBTITULO DOTAGAO INICIAL | AUTORIZADO | EMPENHADO | LIQUIDADO
9041 - CONVERSAO DE LICENGA PREMIO EM PECUNIA 3.000.000 2.921.000 824.788 824.788
0044 - CONVERSAQ DE LICENGA PREMIO EM PECUNIA-DISTRITO
FEDERAL 3.000.000 2.921.000 824.788 824.788
9050 - RESSARCIMENTOS, INDENIZAGOES E RESTITUICOES 2.953.021 3.702.100 3.675.595 3.656.580
7056 - RESSARCIMENTOS, INDENIZAGOES E RESTITUIGOES-
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL 2.953.021 3.702.100 3.675.595 3.656.580
TOTAL DO PROGRAMA 0001 5.953.021 6.623.100 4.500.383 |  4.481.368

Apesar da existéncia de dotagao orgamentaria para atender a agao 9041 - CONVERSAO DE
LICENCA PREMIO EM PECUNIA, a limitagdo de recursos financeiros, vigente durante todo exercicio de
2016, impossibilitou a sua execugdo, sendo que proximo ao final do exercicio o saldo orgamentario
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disponivel teve sua fonte de financiamento alterada de 100 - Recursos do Tesouro para 178 - Recursos
Decorrentes de Juros Sobre o Capital, para atender despesas de outros 6érgaos.

Quanto a acdo 7056 - Ressarcimentos, Indenizacdes e Restitui¢des - houve necessidade de
suplementacao orgamentéria em fungao do elevado niumero de ressarcimentos realizados, o qual totalizou
2.815 durante o exercicio.

PROGRAMA: 6003 - GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO ESTADO - GESTAO PUBLICA

Execugao Orgamentaria e Financeira

AGAO/SUBTITULO DOTAGAO INICIAL | AUTORIZADO | EMPENHADO | LIQUIDADO
2396 - CONSERVAGAO DAS ESTRUTURAS FISICAS DE EDIFICAGOES
PUBLICAS 500.000 74.661 0 0
5343 - CONSERVAGAO DAS ESTRUTURAS FISICAS DE EDIFICACOES
PUBLICAS-- PLANO PILOTO . 500.000 74.661 0 0
8502 - ADMINISTRAGAOQ DE PESSOAL 146.506.767 | 150.086.767 | 149.422.940 | 149.422.940
8766 - ADMINISTRACAO DE PESSOAL-PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO
FEDERAL-DISTRITO FEDERAL 146.506.767 | 150.086.767 | 149.422.940 | 149.422.940
8504 - CONCESSAO DE BENEFICIOS A SERVIDORES 3.583.503 3.076.109 |  3.050.459 | 3.050.459
9583 - CONCESSAO DE BENEFICIOS A SERVIDORES-PROCURADORIA-
GERAL DO DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL 3.583.503 3.076.109 |  3.050.459 | 3.050.459
8517 - MANUTENGAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS 1.345.627 756.847 700.199 646.110
9689 - MANUTENGAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS-
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL 1.345.627 756.847 700.199 646.110
TOTAL DO PROGRAMA 6003 151.935.807 | 153.994.384 | 153.173.598 | 152.070.952

O orgcamento inicial aprovado para a agdo 9689 - MANUTENCAO DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS GERAIS — seria suficiente para atender as despesas essenciais ao funcionamento
da PGDF, tais como: fornecimento de &gua, luz, telefonia, correios, reprografia € manuteng¢des em geral,
durante o exercicio, entretanto, houve forte contingenciamento do mesmo ao longo ano, o que inviabilizou
a sua plena execugao, obrigando a remanejamentos e solicitagdo de suplementacao orcamentéria para
atender tais despesas, fato que limitou a execugao or¢gamentéria a 52% do orgamento aprovado. Para que
as atividades do érgéo nao fossem prejudicadas houve necessidade de transposicao de despesas com
contratos continuados para a Unidade Orgamentaria 12901 — Fundo da Procuradoria Geral do Distrito
Federal.

A acado 5343 - Conservacao das Estruturas Fisicas de Edificagdes Publicas nao teve
execugao durante o exercicio haja vista o contingenciamento quase na sua totalidade, logo no inicio do
exercicio de 2016, fato que impossibilitava a realizacdo de procedimento licitatério para contratagdo de
servicos ou bens necessarios a sua execucao.

Constata-se que em média, mensalmente, foram remunerados 612 servidores, recolhidas
contribuicdes patronais para o RPPS, concedidos 729 beneficios, dentre auxilios-creche, auxilios-
alimentagéo e auxilios-transporte. Os niumeros evidenciam uma execugao pouco inferior ao inicialmente
previsto para o exercicio, explicado pelo numero de servidores desligados (exonerados e aposentados) ou
afastados do érgao, os quais totalizam 34 neste exercicio. A execugao desta acao revela necessidade de
readequacdo do numero de servidores para recomposicao da sua forga de trabalho, e consequente
melhoria na prestacdo dos servicos para atendimento a sempre crescente escala de demandas da
sociedade. Focga de trabalho esta que vem sofrendo forte redugéo com o elevado nimero de desligamentos
e aposentadorias de servidores.

2. DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE

A Procuradoria Geral do DF envidou esforgos para implantacdo do SAJ- Sistema de
Acompanhamento Judicial, tendo concluido com enorme sucesso sua instalagdo na Procuradoria
Administrativa-PROCAD, a qual passou a utilizar o PJe — Processo Judicial Eletronico, eliminando assim
0 manuseio fisico dos processos, traduzindo-se em enorme ganho de celeridade no tramite processual,
economia em termos materiais e de pessoal, bem como permitiu a realocagéo da forga de trabalho do
6rgado. Ainda com o objetivo de informatizagcéo das suas atividades foi dado inicio em 2016 a utilizagdo do
sistema SEI — Sistema eletrénico de Informagdes, o qual elimina a utilizagao de processos administrativos
em meio fisico tornando-os eletrénicos a partir da sua autuacao, permitindo acesso rapido, pratico e seguro
para todos os setores envolvidos, inclusive entre érgaos do Governo Distrital.



No decorrer do ano de 2016 foi emitido um total de 2.013 Pareceres pelas varias unidades
especializadas da Procuradoria do DF, a saber:

Total de Pareceres, Notas Técnicas e Precatérios distribuidos por
Especializada e cadastrados no Sistema “Pesquisa de Pareceres” da PGDF

Pareceres cadastrados em 2016

TOTAL: 2.013
PROPES - 114

PROESP - 145
PRCON

Fonte: Base de dados “Pesquisa de Pareceres”

Na recuperacdo da Divida Ativa foi desenvolvida, a partir do SITAF-Sistema Integrado de
Tributacao e Administragé@o Fiscal, uma ferramenta para captagao eletrdnica das Certidées de Divida Ativa
- CDA.

Além disso, foi implementada a cobranga extrajudicial dos créditos por meio de parceria entre
a Procuradoria Geral do DF e a Associacao dos Notérios e Registradores do Distrito Federal - ANOREG.
Este procedimento, no primeiro lote de cobrangas realizadas, obteve éxito de 10% do total encaminhado
para protesto, sem custo adicional para os cofres publicos.

As principais dificuldades enfrentadas pelo 6rgdo, ao longo de 2016, estao relacionadas a
restricdo orgamentdria e financeira por que passa o Distrito Federal e a falta de mao de obra qualificada
para desenvolvimento e gestao de projetos de informatica que permitam desenvolvimento e implantagao
de solugbes para as demandas da clientela interna e para o publico externo que necessita dos servigos
prestados pela PGDF.

A cobranga realizada através da Procuradoria Fiscal em execugdes fiscais e administrativas
representou importante fonte de recuperacéo de recursos financeiros para o Governo do Distrito federal,
conforme demonstrado nas tabelas abaixo:

DIRETORIA DE ARRECACJ\O TRIBUTARIA - DIRAT
Ajuizamento — Agbes Distribuidas 32.025 processos
Valores Ajuizados R$ 1.549.897.503,98
Arrecadacgéo de Deb. Ajuizado (Jan A Nov) R$ 207.421.678,37




COORDENAGCAO DE EXECUGAO FISCAL

Execucgdes Fiscais Movimentadas

28.820

Recursos Judiciais em Execucao Fiscal

439

GERENCIA DE FALENCIAS E INVENTARIOS — GEFAL

Processos Movimentados

3.939 processos

Arrecadacdo Em Inventario

R$ 14.339.940,52

Arrecadacdo Em Faléncia

R$ 86.707,61

VALORES ARRECADADOS POR MEIO DE ALVARA DE LEVANTAMENTO

MES VALOR:
Janeiro R$ 108.215,80
Fevereiro R$ 1.242.207,40
Marco R$ 813.940,97
Abril R$ 79.444,96
Maio R$ 861.731,05
Junho R$ 768.681,30
Julho R$ 1.202.969,90
Agosto R$ 371.092,57
Setembro R$ 140.899,76
Outubro R$ 476.568,79
Novembro R$ 162.627,82
Dezembro

TOTAL: | R$ 6.228.380,32

Outra importante atividade desenvolvida que, de forma direta ou indireta, representa
economia para os cofres publicos do Governo local € a revisdo dos célculos, pelo Centro de Calculos da
Procuradoria do DF, apresentados para execucado pelos seus credores, que em 2016 representou uma
possivel economia de R$ 609.950.179,50 (Seiscentos e nove milhdes, novecentos cinquenta mil, cento e

setenta e nove reais e cinquenta centavos).

Relatorio Anual Geréncia de Calculos

FEVEREIRO 1155 21.003.987,80

74.071.163,47 16.817.671,69

MES QUANT. DE CALCULOS DE VALORES DE CALcuLos DO DIFERENCAS
PROCESSOS COBRANCA DO DF EXECUCAO (R$) CECAL (RS) RESULTANTES
JANEIRO 887 36.292.591,42 58.823.448,81 13.857.189,54 44.966.259,27

57.253.491,78




MARGO 1060 39.161.940,04 127.853.246,14 29.788.912,90 98.064.333,24
ABRIL 980 79.912.385,88 48.235.192,34 17.052.363,36 31.182.828,98
MAIO 1076 16.872.198,37 117.839.143,91 28.812.122,62 89.027.021,29
JUNHO 1004 54.407.635,48 73.604.831,03 24.026.608,33 49.578.222,70
JULHO 972 17.959.917,93 55.924.240,32 35.309.607,40 20.614.632,92
AGOSTO 1033 16.334.142,54 93.924.189,24 25.818.813,58 68.105.375,66
SETEMBRO 1028 18.904.360,48 56.619.938,84 43.235.298,17 13.384.640,67
OUTUBRO 915 17.965.464,46 21.886.903,29 16.340.356,03 5.546.547,26

NOVEMBRO 858 15.020.804,53 46.544.435,23 11.339.737,19 35.204.698,04
DEZEMBRO 856 20.129.567,06 133.748.486,87 36.726.359,18 97.022.127,69

11.824 ) RS B2 RS
353.964.995,99 909.075.219,49 299.125.039,99 609.950.179,50

Através da Procuradoria do Meio Ambiente, Patriménio Urbanistico e Imobiliario e Salde a
PGDF participou ao longo de todo o ano de diversas reunides relacionadas a agao civil publica na qual foi
determinada a desocupagédo da Orla do Lago Paranoda. As reunides no inicio do ano culminaram na
celebragédo de acordo com o Ministério Publico. Posteriormente, as reunidées com os diversos érgaos do
Poder Executivo tiveram como objetivo viabilizar o cumprimento dos termos do acordo. Outra importante
acao em andamento é tratamento da questao envolvendo a desocupagdo de areas publicas adjacentes
as residéncias oficiais e embaixadas no ambito da Camara de Conciliagao e Arbitragem da Administracdo
Federal da Advocacia-Geral da Unido.

Na defesa do Distrito Federal a Procuradoria de Pessoal tem atuado nos movimentos
paredistas liderados pelas entidades sindicais dos servidores. Existem pelo menos 3 (irés) greves sob os
cuidados da especializada, as quais abrangem atividades essenciais do Distrito Federal. Outro ponto que
merece destaque sdo as agbes de reajuste (implementagao da ultima parcela do aumento), que estédo se
multiplicando ao longo do ano, em virtude do disposto na Lei Distrital 5.248/2013. Hoje existem
aproximadamente 200 (duzentos) processos sobre o tema, e a tendéncia é que este nUmero cresc¢a até o
final do corrente ano. A atuagdo da PROPES na operacionalidade do Distrito Federal, assegurando o
reconhecimento da ilegalidade de greves e atuando frente aos inUmeros pedidos de reajuste salarial,
revela-se essencial. Sem embargo, o desempenho desta ndo se limita em propiciar gerenciabilidade aos
servicos do DF. Notério o alto grau de economicidade gerado pela especializada — cujo trabalho evita o
adimplemento de beneficios funcionais que se mostram indevidos no caso concreto.

Além de assegurar a continuidade dos servigos publicos distritais e destacar-se como foco de
importante economicidade, apresenta emblematica func¢édo arrecadatéria.

A atuacgdo da Procuradoria do DF em assuntos constitucionais de interesse do Distrito Federal
foi decisiva na andlise de Projetos de Lei que foram submetidos ao crivo do Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal. Foram propostas pelo Governador do Distrito Federal com auxilio da
PROESP 13 Acoes Diretas de Inconstitucionais perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, sendo 5 delas ja tiveram sua liminar ou mérito julgados procedentes. Ainda foram propostas no
Supremo Tribunal Federal 4 ag¢des diretas de inconstitucionalidade. Dentre as demandas relevantes
podemos citar: PROCESSO TCU 27750/2006-9: Processo relativo a contribuicdo previdenciaria
descontada dos integrantes das Forcas de Seguranga do DF. O TCU decidiu que os valores correlatos
devem ser aportados ao Fundo Constitucional, sem possibilidade de dedugao dos recursos devidos pela
Unido Federal. PROCESSO TCU 11704/2015-2: Processo referente a gestéo financeira dos recursos do
Fundo Constitucional. O TCU havia decidido que tal gestao deve ser feita em nivel federal, no ambito do
SIAFI. A PGDF obteve prorrogagédo de prazo no cumprimento de tal decisdo, além de obter ato decisorio
do Tribunal reconhecendo a possibilidade, por enquanto, de custeio de inativos/pensionistas com recursos
do FCDF. ADI 5582 — Acao proposta pelo Governador Distrito Federal, com pedido de liminar, contra ato
normativo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) que altera a regra de cobranga do
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Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nos casos de aquisicoes de bens e mercadorias
por entes plblicos que envolvam operacdes interestaduais. ADC 46— RECUPERAGAO JUDICIAL: Agédo
ajuizada em 09.09.2016 pelo Governador que busca a declaragéo de constitucionalidade dos arts. 6° e
paragrafo 7, da Lei 11.192/2005 (a¢bdes de natureza fiscal ndo se submetem aos efeitos da recuperagao
judicial) e art. 57 da Lei 11.101/2005 (exige a apresentacao de certidées negativas de débitos tributarios)
e do art. 191-A do CTN (estabelece que a concessao de recuperagao judicial depende de prova da
quitacao de todos os tributos).

No exercicio da Consultoria Juridica do Distrito Federal houve atuacdo em demandas de
grande relevancia juridica e social na concretizacdo de valores e objetivos do Distrito Federal pelo
Executivo, tais como:

Acordos Coletivos de Trabalho

Desocupacgéao da Orla do Lago Paranoa

Legislagdo Sobre Icms

Operacgoes de Crédito

Centro Administrativo do Distrito Federal

Marco Regulatério do Terceiro Setor

Na area de desenvolvimento e capacitagao a Procuradoria atuou para manter sempre elevado
o nivel de treinamento dos servidores, de modo que sua forga de trabalho esteja em constante atualizacao.
A figura abaixo apresenta o total de eventos de capacitacao realizados por ano desde 2010, mostrando a
evolugdo obtida.

Eventos/AcoOes de Capacitacao por Ano
102
76 77
63
: I :
l 40 . .
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quantitativo de participantes em atividades de capacitagdo nos anos de 2010 a 2016.

Numero de participacdes em
Eventos/Ac¢oes de Capacitagcao por Ano

574 920
433 749

358 374
- IIIIII IIIIII

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016




Percentual de atividades custeadas com recursos do fundo Pro6-Juridico (eventos com
6nus), e o percentual de atividades nao custeadas, em geral realizadas por outros érgaos, como EGOV,
ou empresas, em areas de interesse da PGDF (eventos sem 6nus).

Atividades de Capacitacao realizadas em 2016

Eventos com 6nus (17) Eventos sem Onus (85)

17%

83%

Para 2017, estd prevista a continuidade da implantacdo do SAJ - Sistema de
Acompanhamento Judicial nas demais unidades da Procuradoria Geral do DF, que representara a insergao
definitiva no ambiente de sistema de informagéo utilizado pela grande maioria das Procuradorias Estaduais
do Pais.

No més de janeiro, a partir da implantagdo do Processo Judicial Eletrénico — PJe na Vara de
Execucéao Fiscal, pelo Tribunal de Justigca do Distrito Federal e Territérios, a Procuradoria Geral do DF
passara a fazer o ajuizamento automatizado de acdes, eliminando assim todo o processo manual e
demorado para o ajuizamento.

Atuacéao no Superior Tribunal de Justica dos processos referentes ao Plano Collor, que tem
um grande impacto financeiro para o Distrito Federal. Atualmente j& temos algumas decisdes favoraveis,
sendo as perspectivas favoraveis ao Distrito Federal.

Intensificagdo das agdes de recuperagao de créditos inscritos em Divida Ativa, por meio de
cobranca judicial e extrajudicial.

Estd em curso o processo para contratagdo de empresa que dard continuidade a obra do
novo Edificio Sede da PGDF, paralisada por conta de faléncia da empresa anterior e, apds a desisténcia
da 22 colocada na licitagao inicial, com previsdo de retomada das obras a partir do 22 semestre/2017.
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