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ATA DA TRECENTESIMA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

Aos sete dias do més de maio do ano de dois mil e treze, as nove horas e quarenta e cinco minutos,
realizou-se a Trecentésima Quarta Reunido Extraordinaria do Conselho de Saude do Distrito Federal,
no Auditorio da Secretaria de Estado de Saude do DF, com a presenca do Presidente Rafael de Aguiar
Barbosa, da Secretaria Executiva do CSDF, Ivanda Martins Cardoso, e dos Conselheiros Titulares,
segmento gestor: Gislene Regina de S. Capitani, Fatima Lucia Réla, José Bonifacio Carreira Alvim,
Maria Natividade Gomes da S. T. Santana, dos Conselheiros Titulares, segmento trabalhador: Jodo
Cardoso da Silva, Lucilene Ursula Loriato Morelo, Abilio Castro Filho, Tiago Sousa Neiva, dos
Conselheiros Titulares, segmento usuario: Célia Maria Nunes, Marcos José Cardoso Faria,
Domingos de Brito Filho, Yara Dias da Silva, Gracielly Alves Delgado, Antonio Lisboa Gongalves,
Raimundo Nonato de Lima, dos Conselheiros Suplentes, segmento gestor: Roselle Bugarin
Steenhower, dos Conselheiros Suplentes, segmento trabalhador: Bruno Metre Fernandes, José
Arnaldo Pereira Diniz, dos Conselheiros Suplentes, segmento usuario: Luis Carlos Macedo
Fonseca, Jodo Floréncio Pimenta, Regina Lucia Pinto Cohen. Verificada auséncia de quorum, a
Secretaria Executiva procedeu & composigdo da Mesa Diretora, com o Conselheiro José Bonifacio
Carreira Alvim, o Conselheiro Raimundo Nonato Lima, a Conselheira Yara Dias da Silva e o
Conselheiro Abilio Castro Filho. A Secretaria Executiva lvanda Martins Cardoso iniciou com uma
explicacdo a respeito dos motivos que levaram a realizagao da RE, os mutirdes de cirurgia de
oftalmologia. Prosseguiu informando que o Ministério Publico recomendou que ndo se fizesse o
pagamento referente aos procedimentos do mutirdo por meio de RPA. Acrescentou que os mutirbes
ndo pararam, mas diminuiram a agilidade. Disse que a reuni&o com o Ministério Publico, ocorrida no
dia anterior a esta Reunido Extraordinaria, foi positiva, restando algumas questbes a serem discutidas
com a gestdo. O Conselheiro José Bonifacio Carreira Alvim procedeu a explicagdo com
esclarecimentos a respeito dos mutirdes. Explicou que a idéia dos mutirdes é pegar as cirurgias
eletivas, com fila de espera muito longa, e repassar a verba, repassada pelo Ministério da Saude, para
realizagdo dos mutirdes. Disse que uma maneira de realizar o mutirao pela SES era a utilizacdo de sua
propria rede. A segunda era a contratagdo de uma clinica privada. Argumentou que a idéia foi utilizar a
rede publica, através dos centros cirurgicos, em seu periodo ocioso para fazer o mutirdo, ou seja, a
noite e nos feriados, utilizando-se os profissionais da rede. Explicou que existem duas maneiras de se
realizar o pagamento, uma € por hora extra e a outra é por procedimento. Optou-se pelo método por
procedimento, pois a hora extra possui atrativos somente para o profissional em final de carreira,
diminuindo assim a produtividade, ja que os médicos em inicio de carreira ndo se sentiriam motivados a
participar do mutirdo, ao passo que o pagamento por produtividade atrairia tanto os médicos em inicio
de carreira quanto em final, além de que o recebimento seria por procedimento realizado, tornando-se
um fator motivacional para o mutirdo. Seguiu explicando que a contratagéo de uma clinica privada seria
de operacionalizagéo inviavel por conta da baixa tabela do SUS, alem de que os custos seriam bem
mais elevados, por conta da taxa hospitalar. A Secretaria Executiva Ivanda Martins Cardoso solicitou
que os conselheiros que participaram da reunido com o Ministério Publico expusessem suas
impressées, caso desejassem. O Conselheiro Raimundo Nonato de Lima disse que compareceu ao
Ministério Publico e ouviu do Promotor uma questdo que o deixou preocupado, de como 0S
pagamentos estdo sendo feitos, que um médico de Brasilia, em trés semanas, ganhou 98.000,00
realizando cirurgias de emergéncia, e que os procedimentos de alta complexidade ndo entraram no
mutirdo. Relatou que, segundo o Procurador, procedimentos como a vitrectomia ndo entraram no
mutirdo, que tem 80 pacientes com questdo oncologica, de trauma de cabecga e pescoco que também
nao entraram no mutirdo, e essas pessoas muitas vezes vao a obito. Afirmou que o Ministério Publico
informou que ndo vetou ou embargou o mutirdo, somente solicitou que as cirurgias de alta
complexidade sejam feitas. Finalizou questionando a respeito dessas questdes. O Conselheiro Abilio
Castro Filho disse que logo que assumiu a fungéo de Conselheiro do CSDF teve a preocupag¢ao com o
encaminhamento de algumas prioridades do CSDF, da pauta do CSDF, de haver adequacgéo aos
detalhes. Disse estar otimista com relacdo a discussdo. O Conselheiro Tiago Sousa Neiva informou
que o Sindicato dos Médicos € a favor do mutirdo de cirurgias. Ressaltou que os hospitais devem
manter a produtividade normal, sem desmarcagéo de cirurgias eletivas. Acrescentou que o mutirdo
deve ser feito, preferencialmente, por servidores da propria Secretaria de Saude. Fez referéncia ao
recebimento por RPA, informando que existem medicos, em Samambaia, que ainda n&o receberam o
pagamento, gerando assim insatisfagéo. Citou o caso do Dr. Agnelo, que inclusive cogita entrar com
uma acéo judicial para receber o seu pagamento devido. Ponderou que a CBHPM foi 0 método mais
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eficaz e justo, sendo a melhor tabela para pagamento dos servidores. Defendeu que a prioridade deve
ser a vida das pessoas, sendo esses os procedimentos que devem ser realizados em primeiro lugar. A
Conselheira Fatima Lucia Rola disse que convocou o Conselho Regional de Saude do Guara para
que o mutirdo n&do pare agora. Citou a presenca das Gerentes dos Centros de Saude n° 03, 04 e 01,
além do Gerente do Centro de Saude n° 02. Informou que foi feito um levantamento do nimero de
usuarios na lista de espera, desde 2005, para pequenas cirurgias, com cerca de 2000 usuarios
aguardando. Manifestou-se favoravel a realizagéo do mutirdo, como meio de zerar a fila de espera para
as cirurgias. Disse que semana passada esteve, a pedido do Secretario de Saude, verificando um caso
de uma usuaria que entrou com uma agao no Ministério Publico, a respeito da internagéo de seu pai na
UTI do Hospital da Ceilandia. Relatou que ligou para a familia do usuario internado para saber o motivo
da denuncia feita ao MP, o que foi respondido que era porque seu pai necessitava de uma hemodiélise
e atrasou um dia. Complementou que foi entdo explicado ao responsavel pelo paciente que o
transporte do paciente naquele momento era de alto risco, o que foi entendido pelo usuario e a agao
retirada. Finalizou solicitando a imediata retomada do mutirdo de cirurgias. A Conselheira Ursula
Loriato Morelo disse que algumas coisas tém que ser esclarecidas com relacdo ao mutirdo, que a
CBHPM ¢ aceitavel no mercado porque ha equiparagéo ao mercado referente ao pagamento recebido.
Prosseguiu com a colocagdo de algumas duvidas sobre os procedimentos adotados no mutirdo. Disse
que a tabela da CBHPM tem varias edi¢des com diferentes valores, € deve-se definir qual edigdo sera
utilizada para o pagamento. Prosseguiu informando que a tabela, diferente da tabela AMB, que vinha
com codigo puro, vem com custo operacional, e isso deve ser esclarecido, se vai se pagar o valor final,
ou sé o honorario médico. Acrescentou que essa tabela ndo contempla nenhum outro profissional a
ndo ser os médicos. Disse que, a excecgdo da Fisioterapia, que utiliza essa tabela, qualquer outro
profissional ndo utiliza. Que se um enfermeiro for trabalhar no mutirdo ele vai receber por outra tabela,
e isso tem que ser esclarecido. Disse que a preocupagéo referente ao ganho médico deve ser vista na
tica da sua produtividade. Destacou que a responsabilidade do pos-operatorio deve ficar claro no
mutirdo. Justificou o destaque porque houve uma época que as cirurgias foram feitas no servico
privado e quando os pacientes voltavam para a SES a responsabilidade tornava-se dela e ndo de
quem operou. Alertou com relagdo aos codigos de procedimento utilizados, para que nao ocorra
duplicidade em procedimentos complexos. Comentou sobre o horario da realizagdo do mutirdo, que
deve ficar bem claro para a auditoria. O Conselheiro Jodo Cardoso da Silva destacou a participacao
dos gestores na cobranga de uma solugdo, como a Conselheira Fatima Rola o fez. Comentou que a
explicagao técnica dada pela Conselheira Ursula Loriato foi de grande valia. Disse que a administragao
deve fazer um meio termo entre os ganhos dos médicos, enfermeiros e técnicos. Questionou o atraso
no pagamento dos procedimentos, que a questdo deve ser esclarecida. Disse que € preciso uma
comunicagdo séria e verdadeira. O Conselheiro Antonio Lisboa Gongalves frisou a necessidade,
percebida na condigdo de usuario, da informag&o ao paciente, referente aos procedimentos efetuados,
para que o atendimento acontega de forma eficiente. Disse que falta acolhimento, consciéncia civica na
rede publica de saude. Exemplificou o atendimento de salde com seu préprio caso, que ndo leva,
utilizando seu plano de satde, mais de dez minutos entre o preenchimento da ficha e o atendimento.
Disse que estéa faltando transparéncia nas informagdes prestadas a sociedade referentes a capacidade
de atendimento da rede publica em seu horario normal de expediente e a sua respectiva produtividade
fora dos mutirdes e horas extras. O Convidado Dr. José Menezes Neto, Diretor Executivo do FSDF,
falou sobre a transparéncia existente na SES. Relatou que houve uma Portaria publicada no Diario do
Distrito Federal, tem os critérios publicados, a relagdo de todas as pessoas que estdo sendo pagas,
que antes do Ministério Publico o Secretario determinou ao Corregedor que fizesse auditoria nos
valores pagos acima de dez mil reais, ndo existindo uma pessoa que nao foi assistida. Acrescentou
que existe toda a documentag&o referente aos gastos efetuados em cirurgias, que 99% dos usuarios
atendidos estdo satisfeitos. Disse ainda que, com relagdo ao pagamento, no ano passado um decreto
limitava o prazo para empenho e, logo apés o encerramento do exercicio, uma das primeiras medidas
do Senhor Governador foi a edigdo de um decreto autorizando o pagamento dos servidores que
participaram dos mutirdes, e imediatamente os pagamentos comegaram a ser realizados. Frisou que
hoje ja foi pago um milhdo de reais aos servidores que realizaram os mutirdes ano passado e o
orcamento j& esta preparado para chegar a casa dos trés milhdes. Explicou que o que ocorre € um
procedimento normal de conferencia da documentagao. O Convidado Dr. Humberto esclareceu que 0
mutirdo é a Unica forma viavel, hoje, para se realizar os procedimentos. Qu%o e‘Ts cirurgfig_s\que estao
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sendo realizadas no horario contratual, informou que foram realizadas, no ano passado, setenta e duas
mil cirurgias nos horarios contratuais e o resultado pode ser observado nos Hospitais do Gama,
Hospital de Base. Disse que as cirurgias eletivas, infelizmente, vao ficar em uma fila de espera porque
todos os hospitais tém uma vasta fila de cirurgias de emergéncia. Respondeu que, referente ao Dr.
Agnelo, de Samambaia, citado pelo Conselheiro Tiago, que todos os processos sdo analisados de
forma criteriosa e somente deferidos apds aprovagdo. Ressaltou a necessidade de 0 processo estar
perfeitamente instruido. Disse, ainda, que a produtividade cirurgica, com a adeséo do CBHPM,
aumentou consideravelmente. Acrescentou que, quanto ao pos-operatorio, todos os cirurgides no
mutirdo fizeram o pré-operatério e o pés-operatorio. Respondeu que, referente ao funcionamento da
cirurgia oftalmologica, que o processo € regulado que o médico somente opera os pacientes regulados
pela SES. Acrescentou que ndo ha demanda reprimida para cirurgias de cancer de mama e colo de
Gtero. Informou que as especialidades contempladas foram ortopedia, otorrino, urologia, oftalmologia,
cirurgia vascular, cirurgia geral e ginecologia. O Conselheiro José Bonifacio Carreira Alvim interveio
explicando que a contemplagédo das cirurgias no mutirdo depende de avaliagdo médica. O Conselheiro
Abilio Castro Filho sugeriu ao plenario que os mutirbes proximos passem pelo CSDF. O Convidado
Dr. Humberto reafirmou a transparéncia do processo e confirmou que podera dar ciéncia prévia ao
CSDF nos proximos mutirdes. Informou que, referente ao credenciamento externo, ocorre a
desvalorizagdo dos médicos do SUS, o pos-operatdrio nao ¢ feito e os protocolos da SES ndo sao
conhecidos pelos médicos externos. A Secretaria Executiva Ilvanda Martins Cardoso anunciou a
presenca do Presidente Rafael de Aguiar Barbosa, que, inicialmente, declarou que a questao do
mutirdo é um embate politico. Lembrou que no Governo Cristovam Buarque iniciou o mutirdo e foi
chamado ao Ministério da Satde, & época, para ensinar como era o esquema de funcionamento do
mutirdo. Acrescentou que o ocorrido aqui foi uma adesdo a um programa do Governo Federal, que
acontece em todo o Pais, com adequagdes pontuais para promogao da equiparagao de pagamento,
por meio da tabela CBHPM. Expds, com um breve histérico, os fatos que estdo acontecendo no DF e
que levaram ao estado atual de diminuigéo do ritmo do mutirdo, em parte decorrente da atuagéo do
Ministério Publico, na figura do Sr. Jairo Bisol, e que se for o caso, para atender a populagdo da melhor
forma possivel e ndo paralisar os mutirdes poderia ser adotada ate mesmo outra forma de pagamento
aos profissionais envolvidos, ou até mesmo a adogéo da rede privada como participante, deixando bem
claro que essa ultima forma oneraria por demais 0s cofres publicos. Retirou-se do plenario para
participagdo em uma reunido em Taguatinga. O Conselheiro Raimundo Nonato de Lima informou
que participou de reunides terga-feira passada, ontem, no Ministério Publico, e hoje na RE, e externou
preocupagdo com a paralisagdo do mutirdo de cirurgias. Disse que na reunido do Ministério Publico nao
houve a orientagéo para parar o mutirdo, mas sim rever a tabela de pagamento. O Conselheiro José
Bonifacio Carreira Alvim disse que o Procurador mentiu. Quando o Sr. Jairo Bisol disse que néo
aceita pagamento por RPA por ser ilegal, segundo ele, a tabela CBHPM fica excluida. Relatou que foi
enviado documento ao Secretario de Saude solicitando a suspensao do pagamento por meio de RPA a
partir do dia 08 de margo. Esclareceu que o Secretario de Saude tinha duas posigées a tomar, uma
delas seria continuar com o mutirdo contra essa recomendagao, correndo o risco de o Ministério
Publico o processar. Opinou que é contrario a realizagao do mutirdo na rede privada de hospitais.
Pronunciou-se favoravel a continuidade da modalidade RPA e tabela CBHPM. O Conselheiro Bruno
Metre Fernandes reforcou as palavras do Conselheiro José Bonifacio relativas a interpretagdo das
recomendacdes feitas pelo Ministério Publico, resultando em travas administrativas que atrapalham e
atrasam os mutirdes. Sugeriu colocar em votagdo. O Conselheiro Tiago Sousa Neiva disse que
recentemente teve uma lesdo na mao e ficou cinco horas no Hospital Santa Lucia para atendimento.
Disse que a qualidade do atendimento é sofrivel com todo o mundo, inclusive na rede privada.
Ressaltou a qualidade do servigo publico de saude no DF. Disse, ainda, que o Sindicato dos Meédicos
conseguiu um acordo com a SES referente a mudanga no plano de carreira dos médicos, e que isso vai
consolidar as condigdes remuneratorias para atragdo dos médicos. O quorum foi verificado. O
Convidado Helvécio disse que foram levados ao Procurador Bisol a copia do Plano de Saude que foi
aprovado, a Resolugdo n° 395 do Conselho de Saude do DF, e comentou-se a respeito de algumas
intervencdes que ja ocorreram na saude publica do DF. Acrescentou que a maioria das agdes do
préprio Promotor é consubstanciada por informacdes dadas por setores da propria gestao. Disse que 0
CSDF tem um desafio pela frente, e a hora que mostrar publicamente os beneficios do mutirdo pela
tabela RPA, a produtividade, identificar quem foi beneficiado, de que forma 9 bengficiado, quem foi o
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trabalhador, qual o procedimento no servigo publico, estar-se-a fortalecendo as bases e a estrutura da
saude publica, ao invés de transferir isso para a iniciativa privada. Propds a otimizagdo do mutirdo. A
Secretaria Executiva lvanda Martins Cardoso prosseguiu com os encaminhamentos. O Conselheiro
Domingos de Brito Filho propdés uma planilha a ser apresentada no CSDF com os dados referentes
ao mutirdo, e o esclarecimento de porque o Ministério Publico esta errado. A Secretaria Executiva
lvanda Martins Cardoso esclareceu que o Ministério Publico ndo entrou na questao de valores de
maneira nenhuma, apenas questionou a forma de pagamento por RPA, pois ndo ha argumento legal
juridico que justifique tal forma de pagamento, e que a SES pode continuar com o mutirdo por essa
tabela, mas sabendo que é ilegal, e isso mais adiante pode até vir a prejudicar o gestor a devolver esse
dinheiro, mas que pode ser que ndo, pois a SES esta se defendendo com a tese da economicidade,
tese essa que ¢ fragil, segundo o Procurador. A Conselheira Yara Dias da Silva encaminhou a
confeccdo de um documento com a demanda das cirurgias. O Conselheiro Jodo Cardoso da Silva
encaminhou o apoio ao mutirdo. Sugeriu a composi¢gdo de uma comissdo para a confecgdo de um
relatério detalhado a ser enviado ao Ministério Publico. O Conselheiro José Bonifacio Carreira Alvim
disse que é consenso 0 apoio ao mutirdo, realizado pela rede publica. Relatou que restou pendente a
questdo do pagamento, se efetuado por hora extra ou produtividade — RPA, usando a tabela da
CBHPM. O Convidado Helvécio propds que, na proxima Reunido Ordinaria, seja apresentado o
projeto inicial do mutirdo, ja com os debates acontecidos no Pleno, o CSDF aprove uma Resolugéo ja
com os pontos especificos de tomadas de posi¢do do CSDF. Disse que por enquanto matem-se o
pagamento por RPA, deixando de fora a tabela, para composigdo apds a Reunido Ordinaria. O
Conselheiro José Bonifacio Carreira Alvim propds avangar mais ainda, com a posic@o favoravel ao
mutirdo, permanecendo contraria a sua realizagdo na iniciativa privada, sendo a favor da RPA, e
podendo ser discutida a tabela da CBHPM. A Secretaria Executiva lvanda Martins Cardoso solicitou
ao Dr. Humberto que, na proxima Reunido Ordinaria do CSDF, trazer a apresentacdo referente ao
mutirdo. Finalizou informando que dias 13 e 14 de junho sera realizada, na FEPECS, a Oficina de
Planejamento do CSDF. A reunido foi encerrada as 12h11m. Para constar, eu, Italo de Araujo
Verlangieri, secretario ad-hoc, lavrei a presente ata para posterior apreciagdo e assinatura dos
Conselheiros. Brasilia, 07 de maio de 2013.
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