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Conselho de Satide do Distrito Federal

ATA DA TRECENTESIMA VIGE§IMA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

minuta

Aos dez dias do més de dezembro do ano de dois mil e treze, no Plenario do Conselho de Salide do
Distrito Federal — CSDF, SIG, Quadra 01, Centro Empresarial Brasilia, realizou-se a Trecentésima
Vigésima (320%) Reunido Extraordinaria do Conselho de Salde do Distrito Federal, com a presenca
da Secretaria Executiva do CSDF, Ivanda Martins Cardoso, do Conselheiro Helvécio Ferreira da
Silva, Presidente do CSDF e dos Conselheiros Titulares, segmento gestor: Fernanda Nogueira,
Gislene Regina de S. Capitani, José Bonifacio Carreira Alvim, Maria Natividade Gomes da S. T.
Santana, dos Conselheiros Titulares, segmento trabalhador: Jodo Cardoso da Silva, Lucilene
Ursula Loriato Morelo, Paulo Pires, Sérgio Ramos de Freitas, Abilio Castro Filho, Tiago Sousa Neiva,
dos Conselheiros Titulares, segmento usuario: Célia Maria Nunes, Domingos de Brito Filho, Marly
de Fatima B. de Araujo, Yara Dias Silva, Gracielly Alves Delgado, Antonio Lisboa Gongalves,
Raimundo Nonato Lima, Therezinha Maria da Rocha, dos Conselheiros Suplentes, segmento
trabalhador: Edi Sinedino de Sousa, Bruno Metre Fernandes, José Arnaldo Pereira Diniz, dos
Conselheiros Suplentes, segmento usuario: Luiz Carlos Macedo Fonseca, Luis Mauricio Alves
dos Santos. Conselheiro Helvécio Ferreira da Silva, Presidente do CSDF iniciou a sessdo
cumprimentando os presentes e convocando a Mesa Diretora do CSDF para compor a mesa dos
trabalhos. Em seguida apresentou os objetivos da 3202 a) Aprofundar o debate sobre Saude do
Trabalhador, Item 01 — Aprovacado da Pauta da 3202 apds leitura e aprovagdo da Pauta com
inclusdo dos seguintes temas: Reforgo de Infraestrutura da Rede de Frios, Credenciamento de
Servicos de Anestesiologia para o HBDF, Credenciamento de Leitos de Retaguarda para o
HBDF e COAP. Conselheiro, Helvécio Ferreira da Silva, Presidente do CSDF esclareceu que
convocou uma reunido extraordinaria para o dia 26/11, a qual ndo obteve quérum, mas aos
presentes foi informado que a Pauta estava extensa, e que no minimo oito itens constavam até essa
reunido de hoje, reforgou o que foi dito na reunido do dia 03/12/2013 como proceder sobre solicitagéo
de incluséo de Pauta, para que a Mesa Diretora definisse a pertinéncia, admissibilidade e relevancia
dos temas, n&o havendo solicitagdo por parte dos Conselheiros, a Mesa acolheu os temas trazidos
pela gestdo da SES, para inclusdo na Pauta e também ha o entendimento da Mesa da realizacdo de
uma reuniéo extraordinéria na préxima terga feira, dia 17/12/2013. Apds os esclarecimentos a pauta
da reunido foi aprovada por unanimidade com as inclusées dos temas descritos a cima. Item 02 -
Apresentacéo e discussdo: 2.1- apresentacdo do tema Credenciamento de Anestesistas para
a realizagéo de cirurgias — Apresentacdo: Julival Fagundes Ribeiro, Diretor do Hospital de Base
do Distrito Federal — HBDF, Julival Fagundes iniciou a sua apresentagdo cumprimentando os
presentes e agradecendo o convite pela oportunidade de expor a problematica do servigo. Na sua
fala explanou sobre a dificuldade de se realizar cirurgias eletivas por falta de anestesistas, justificou
com dados o quanto os pacientes portadores de cancer, fraturas e outras doengas que necessitam
de cirurgia, mas devido a caréncia desses profissionais para realizar esses procedimentos cirdrgicos,
os pacientes aguardam em fila de espera por mais de cinco anos, acarretando prejuizo para a
instituicéo e risco de morte aos pacientes. Relatou que foi ampliado o numero de leitos de Terapia
Intensiva e a abertura de 05 salas cirurgicas, que antes funcionava com 06 salas e atualmente esta
funcionando com 11 salas, sendo que estd na dependéncia de contratar anestesistas para poder
funcionar as 16 salas cirurgicas, ou seja, a capacidade total do centro cirlirgico do HBDF. Apds sua
apresentagdo em seguida, foi aberta a discussdo do tema apresentado aos conselheiros.
Conselheira Lucilene Ursula Loriato comentou que a questdo dos anestesistas é antiga na SES e
questionou se existe algum boicote da classe, e se esse projeto de contratagdo contempla pessoa
fisica e juridica, se realmente é para toda a rede ou somente para essa demanda do HBDF e se
existe a possibilidade se for pessoa juridica, de abrir para o Brasil ou a proposta é sé para o DF.
Conselheiro Bruno Metre comentou que existe uma politica interna da classe dos anestesistas
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vinculada a reserva de mercado e questionou a respeito da contrapartida financeira. Conselheiro
Abilio de Castro manifestou preocupagédo com a forma de contratagéo. Dr. Julival respondeu aos
questionamentos, juntamente com a assessora de planejamento da SAS Adriana Guerra,
inicialmente informando que a média de saldrio de um anestesista na rede privada é de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), por esse motivo ha dificuldade da manutengdo desse profissional na rede
publica de saude. Adriana Guerra complementou informando que a contratagdo sera de pessoa
juridica, estendendo as demais unidades da federagao, acrescentou que o foco especifico é o HBDF,
para atender preferencialmente os 600 pacientes oncoldgicos que aguardam por esse atendimento,
até porque, toda a rede direciona as cirurgias para o Hospital de Base, e o contrato inicialmente sera
por um periodo de doze meses, podendo ser prorrogado se houver interesse da SES. Conselheira
Yara Dias parabenizou pelo servico e ressaltou a necessidade de acabar com a fila de espera.
Conselheiro José Arnaldo ressaltou a necessidade de cumprir o cronograma de prioridades da
realizagdo de cirurgias. Conselheira Maria Natividade manifestou preocupagéo com a produtividade,
como o CSDF tomara conhecimento dessa questdo, e como sera a forma de contratagdo, se por
produtividade ou por pessoa, além de questionar se a atuagdo sera no HBDF ou fora, juntamente
com o horario de trabalho. Conselheiro Jodo Cardoso parabenizou o Dr. Julival pela apresentagdo
e externou estranheza com a declaragdo de falta de enfermeiros no centro cirdrgico. Conselheiro
Paulo Pires fez questionamento a respeito do saldrio dos anestesistas e com relagdo ao
funcionamento da lista de espera e a forma de contratagcdo. Adriana Guerra informou que o
pagamento sera por procedimento, com a contratagdo de profissionais de anestesiologia, os
procedimentos cirlrgicos serdo realizados nas salas cirtrgicas do HBDF e, embora a lista de espera
seja dindmica, o atendimento sera aos pacientes que estdo aguardando na fila e cuja divisdo sera
por procedimento cirurgico. Dr. Julival Fagundes Ribeiro acrescentou que ndo é possivel o
atendimento somente de pacientes residentes no DF, pois o HBDF é hospital de referencia terciaria
para todo Brasil, além disso, tem-se uma demanda muito grande da regi&o do entorno de Brasilia e
considerando um dos Principios do Sistema Unico de Satde — SUS da Universalidade ndo se deve
restringir o atendimento somente para quem reside no Distrito Federal. Acrescentou que, no periodo
de sua gestdo no HBDF, nunca se investiu tanto no hospital, inclusive em recursos humanos.
Conselheiro Domingos de Brito solicitou que fossem expostos os custos relativos a produtividade e
para a contratagao, assim como determinar o tempo de contratagdo. Conselheiro Tiago Sousa disse
que os médicos anestesistas ndo sdo a Unica solugdo, que poderdo surgir varios outros fatores
limitantes, e questionou qual a estratégia referente aos demais profissionais, fazendo referencia em
relagédo a contratagdo de cooperativas. Conselheiro José Bonifacio esclareceu aspectos sobre as
condigées de contratagdo dos anestesistas. Julival Fagundes enfatizou que, em 50 anos de
existéncia do HBDF € a primeira vez que se faz uma administragéo responsavel, em defesa do SUS e
de seus usuarios, até porque sua mae que é idosa e dependente precisa de um sistema que atenda
bem os idosos, e para isso paga Plano de saulide em valores exorbitante e seu desejo é que todas as
pessoas tenha esse direito de tratamento na rede publica de salde, com qualidade e equidade,
finalizou dizendo que defende o SUS com “unhas e dentes”. Referente a falta de matéria, admitiu que
existe, mas, n&o é o principal problema, no seu entendimento o mais grave ¢ a falta de compromisso
dos servidores, que no centro cirlrgico o absenteismo chega a 45% o atraso no horario de inicio das
cirurgias gera um efeito cascata. Lembrou que a emergéncia do HBDF tem 106 leitos para uma
lotagdo de 212 pacientes. Conselheira Lucilene Ursula explicou ao pleno a forma de célculo dos
rendimentos dos anestesistas na rede privada, e questionou quanto & média de HM a ser paga aos
anestesistas na proposta, havendo ou ndo o desdobramento de procedimentos. A assessora
Adriana Guerra respondeu que as cirurgias serdo divididas por porte. Conselheiro Antonio Lisboa
questionou qual a capacidade de realizagdo de cirurgias na rede de saude. Conselheiro Sérgio
Ramos questionou em relagédo ao conflito de interesses que podera surgir em decorréncia dessa
contratagdo, o controle da produtividade médica apds esse contrato, e se é legal a terceirizac3o.
Conselheiro Tiago Sousa manifestou preocupagdo com a forma de contratagdo e questionou se
foram planejados os demais fatores limitantes. Secretario de Atencéo & Salide Roberto Bittencourt
explicou os termos da contratagdo e disse que o foco é resolver as cerca de 600 cirurgias
oncologicas que estdo nessa fila de espera. Conselheiro Helvécio Ferreira, Presidente do CSDF,
colocou em votagdo o credenciamento de servigos de anestesiologia, juntamente com a proposta de
apresentagdo trimestral ao CSDF da produtividade, inclusive comparando a capacidade instalada.
Conselheiro Bruno Metre acrescentou que o tempo determinado tem que estar expresso na
aprovagdo, que néo esta se aprovando o processo todo, mas sim a necessidade e a emergéncia
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inicial, caso contrario tera que se analisar o processo integralmente. Para n&o entrar em todo esse
mérito, principalmente no tocante a legislagéo, sugeriu a definigdo do que esta pautado, identificacdo
da necessidade emergencial de cirurgias para atender paciente com risco de morte. Na sequencia,
propés uma Mogéo de esclarecimento a imprensa, informando que a imprensa responsavel tem a
necessidade de avaliar quanto as denuncias, escandalos veiculados na imprensa escrita e
principalmente televisiva, pois cada vez que se trabalha em uma estratégia para melhorar a Satde
Publica do Distrito Federal a demanda de ambulancia da Regi&o do Entorno aumenta, ao invés de
responsabilizar esses gestores por ndo ofertar o servico em seus municipios a impressa faz criticas
severas ao sistema do DF. Conselheiro Luis Carlos disse que foi citada a Lei n° 8080/90 e fez
comentarios a respeito. O tema foi colocado em votagdo e aprovado com uma abstengédo da
Conselheira Gislene Capitani. Em seguida, Conselheiro Bruno Metre propds uma recomendacéo
ou resolugéo para que toda a sociedade civil trabalhe na defesa da diminuicdo dos acidentes
automobilisticos. Julival Fagundes, Diretor do HBDF disse ser muito importante essa campanha
publicitéria que tem que envolver o Governo para a diminuigdo dos acidentes automobilisticos. 2.2 —
Politica de Salide do Trabalhador— Conselheira Maria Natividade Santana G. da S. T. Santana
iniciou sua fala cumprimentando os presentes e em seguida expos o Plano da Politica de Saude do
Trabalhador da SES/DF, disse que a elaboragéo do Plano foi um esforgo conjunto com todos os
orgaos de Recursos Humanos da Secretaria, para isso foram realizado varios seminarios, palestras,
encontros nas Regionais de saude que cominaram no Seminario Distrital de Politica de Satde do
Trabalhador da SES/DF. Na sequencia foi aberto aos Conselheiros debater o tema. Conselheira
Gracielly Alves comentou o quanto é importante o acompanhamento diferenciado ao trabalhador do
SUS, declarando seu voto a favor da politica apresentada. Conselheiro Tiago Sousa disse que na
SES deveria se fazer a prevencgao referente a Saude do Trabalhador, ao contrario do que é praticado
hoje que se referindo a homologacdo de atestado médico, sugeriu que fosse implementado o
primeiro nucleo de Saude do Trabalhador no SAMU como projeto piloto para que se coloque em
pratica o que foi produzido. Conselheiro Raimundo Nonato parabenizou a Conselheira Maria
Natividade pela apresentagdo e ressaltou a importancia de se cuidar do cuidador. Conselheira
Gislene Capitani comentou que “a doenga descrita pelo Diretor do HBDF Julival Fagundes a
Conselheira Maria Natividade trouxe o remédio”, quando descreve o quadro triste daquele servidor
que esta dentro da Instituigao que ele trabalha sem uma politica de valorizagéo, a Conselheira Maria
Natividade traz a questéo de uma politica de valorizagéo de satide do trabalhador contribuindo para
que néo acontega ou diminua a falta de compromisso dos servidores. Ressaltou que a participagéo
faz bem & saude, e isso ndo pode ser esquecido, que o reconhecimento do trabalho do outro faz bem
e €& um remédio preventivo contra o adoecimento, elogiou a proposta e defendeu sua
implementacdo. Conselheiro José Bonifacio disse que o inicio do processo é a aprovagdo da
Politica de Promogéo da Salde Integral do Trabalhador do SUS. Em sua fala, referiu-se aos autos
indices de absenteismo apresentado e acredita que sera possivel diminuir esses indices cuidando da
saude do trabalhador. Concluiu ressaltando a importancia da gestdo no local de trabalho para
fomentar a ideia junto aos servidores de modo que, o processo aconteca de maneira ascendente
para que o servidor se aproprie da proposta. Secretaria Executiva do CSDF, Ivanda Martins
Cardoso, parabenizou a Subsecretéria de Gestdo do Trabalho, Maria Natividade, pelo trabalho,
lembrando que pela primeira vez a Secretaria através de sua subsecretaria de Gestdo de Pessoas
apresenta um Projeto que traga Diretriz e Agdes sobre a Salde do Trabalhador com viabilidade de
implementagdo na rede do SUS e concluiu dizendo que o grande desafio é operacionalizar o Plano
dentro de uma légica que n&o é a légica do privado, ou seja, do lucro e sim na légica de servir ao
publico que tem como meta o bom atendimento a populagéo, completou dizendo: “nosso pardametro é
a satisfagdo do usuario quanto ao servigo prestado”, para que isso acontega o servidor deve ser
valorizado em seu trabalho e respeitado, tanto pelo gestor como pelos proprios colegas de trabalho e
continuou dizendo que por traz disso existe muita coisa subjetiva exemplificou com a falta de
solidariedade e de companheirismo dos colegas de trabalho, pois os trabalhadores, da salde
trabalham com um nivel de stress emocional muito grande, pois lidam com pessoas que tem o seu
estado muito fragilizado, por doengas a questdo do assédio, que antigamente era chamado de
perseguigdo, que hoje existe muito discurso, inclusive de pessoas que se dizem contrarias essa
pratica e praticam assédio moral com os trabalhadores e colegas de trabalho, a relacdo de trabalho
esta complicada, pois se os individuos ficaram muito individualistas, secos, e por uma questdo de
achar que tem poder extremamente concentrado, comegam a assediar outras pessoas, e se perdem
assim valores importante nas relagdes de trabalho como a solidariedade a compreensdo e o
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companheirismo, entdo essas sdo coisas subjetivas que prejudicam a saude mental e psiquica da
pessoa e com isso, perde-se a vontade de ir ao servigo onde se é tratado mal, esses sdo valores que
ndo estdo relacionados sé aos salarios, mas a qualidade do servigo/atendimento ao cidaddo e
cidada. Ocasionando um numero alto de licengas medicas e citou o exemplo do préprio Conselho de
Salde do DF, que os servidores se sentiram assediados e entraram de licenga médica, de quinze,
vinte dias, e até um més, além das licencas prémios e férias, juntando tudo tem servidor que sé
retorna ao servico em margo de 2014. E por fim solicitou que os gestores observem o que esta
acontecendo na gestdo, que o sonho de ter uma gestdo compartilhada, com companheirismo e
solidaria ndo acabou, sendo os problemas resolvidos conversando com o servidor e identificando seu
grau de complexidade. Solicitou atengdo aos companheiros que estdo na gestédo, companheiros que
estdo trabalhando nesse governo, que sejam mais solidarios, mais humildes com as pessoas, porque
ndo da para ser de outro jeito, e relatou que sofreu varios assédios no SAMU até processo
administrativo porque expressou sua opinido sobre a rotina do servico, o gerente do SAMU é muito
autoritario e sectario. Melhorar as relagdes interpessoais € uma evolugédo dos seres humanos e por
isso acredita que um dia vai haver essa evolucéo, pediu desculpas a Mesa Diretora do CSDF por sua
fala em Plenario uma vez que teve tal prerrogativa proibida pela Presidéncia do 6rgdo. Conselheiro
Bruno Metre parabenizou a Conselheira Maria Natividade pelo trabalho realizado e citou a
importancia da Atengédo a Saude do Trabalhador, disse que a proposta é de aprovagédo, mas com a
criagdo de um grupo que acompanhe os trabalhos no Conselheiro Abilio Castro registrou que por
muitos anos trabalhou na frente da gestdo do hospital e o servidor que é mais prejudicado com a
falta dessa politica é o da lavanderia e manutengdo. Conselheiro Jodo Cardoso parabenizou a
Conselheira Maria Natividade pelo trabalho realizado e disse que a politica estd sendo criada
tardiamente, e que muitos trabalhadores estdo sofrendo em plena atividade. Conselheiro Luis
Mauricio observou que o fortalecimento da politica de salide do servidor estd na mao da gestéo,
principalmente no que se refere a operacionalizagdo do processo. Conselheiro Luis Carlos citou a
importéncia da prevencdo e atribuiu o excesso de atestados médicos, a necessidade de se
programar uma politica de humanizacdo e moralizagdo do servico publico. Conselheiro Sérgio
Ramos chamou a atengdo para a area de farmacia dos centros de salde, que as condigdes de
trabalho também s&o inadequadas. Conselheiro Antonio Lisboa disse que falta no servigo publico a
questdo do bem acolher. Conselheiro Helvécio Ferreira da Silva, Presidente do CSDF, entendendo
que nado ha manifestacdes contrarias, atendendo a solicitagdo do Conselheiro Bruno Metre e do
Conselheiro Tiago Sousa, considerando que ja foi criada no CSDF a Comissdo de Saude do
Trabalhador da SES, colocou em votagdo o Projeto apresentado com a ressalva da criagdo um grupo
de trabalho ou uma comissdo para acompanhar a efetividade da implantagdo da Politica de Saude
do Trabalhador da SES/DF. Aprovado por unanimidade. Aprovado pelo Pleno RE para o dia
17/12/2013. 2.3 Credenciamento de leitos de retaguarda para o Hospital de Base de Brasilia—
apresentacdo: Roberto Bittencourt, Secretario de Atengédo a Saude, iniciou sua fala agradecendo a
oportunidade e cumprimentando os presentes, em seguida apresentou a justificativa que o leva a
contratar servigos para leitos de retaguarda na SES/DF, segundo ele existe uma demanda muito
grande de paciente nas emergéncias e sala de recuperagdo pds-anestésica (SRPA) aguardando
vagas em UTI e enfermaria, principalmente no HBDF que é hospital terciario, acarretando demora nos
procedimentos, ainda segundo ele se esses pacientes tivessem para onde ir as emergéncias dos
hospitais n&o ficariam superlotadas e as cirurgias tinham mais agilidade. Ap6és demonstrar
estatisticas e graficos com a serie histérica do problema, foi aberto o debate com os conselheiros.
Conselheiro Tiago Sousa concordou que questbes emergenciais devem ser resolvidas, mas,
questionou de quem serd a responsabilidade pela assisténcia do paciente e pelo seu
acompanhamento. Dr. Roberto respondeu dizendo que a contratagdo no é somente de leitos, mas
prestar a assisténcia ao paciente e que para isso serd necessaria uma regulagao e uma forte
auditoria. Conselheira Lucilene Ursula disse que a principio é a favor, mas é uma matéria muito
complexa, e gostaria de ter tempo para analisar o processo. Conselheiro José Bonifacio sugeriu
que a Conselheira Ursula conversasse com o Dr. Roberto, e junto com a assessora de
planejamento da SAS, Adriana Guerra efetuassem as corregdes necessarias e apds trazer ao Pleno
do Conselho os ajustes feitos. Conselheiro Jodo Cardoso disse que deve haver uma apresentacgéo
mais aprofundada sobre o assunto. O Conselheiro Luis Carlos demonstrou insatisfagdo com os
prazos limitados, os quais 0os processos sdo apresentados ao CSDF e defendeu o pedido de vistas
dos conselheiros. Conselheira Gracielly Alves comentou que foi ao HBDF e fez a verificacdo dos
leitos. Em sua opinido esse tipo de parceria é valida, pois, os pacientes permanecem na emergéncia
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por falta de opgdo em outro local e propds uma votagéo para aprovagéo do processo. A proposta foi
encaminhada pela Conselheira Lucilene Ursula da seguinte forma: ela ficaria com o Processo para
analise junto com a SAS, e na proxima reunido exporia seu relatério para apreciacdo e discussio no
Plenario do CSDF, proposta aprovada por unanimidade. Secretaria Executiva do CSDF, Ivanda
Martins, informou ao Pleno a solicitagéo feita pelo coordenador da CIST- DF, José Carlos Valenca,
que, conforme deliberacdo na Sexta reunido Ordinaria da CIST - DF realizada no dia 03 de Dezembro
de 2013, solicita aprovagéo no pleno do Conselho de Salde para realizagdo das Conferéncias
Regionais e Distrital de Saude do Trabalhador e Trabalhadora do Distrito Federal, cumprindo
calendario do Conselho Nacional de Saude- CNS as Conferéncias regionais deve ser realizada de
janeiro a maio de 2014 e Conferéncia Distrital até 30 de junho de 2014. Item 3 - distribuicdo de
processos: 3.1- Processo n° 0060.012.926/2013 — Pactuacao de Diretriz, Objetivo e Meta -
Conselheira Gracielly Alves Delgado. 3.2- Processo n° 0060.010.386 — Credenciamento de
Servigo de Retaguarda de Leito Conselheira Lucilene Ursula Loriato de Melo. A reunido foi
encerrada as 13h28. Para constar, eu, Italo de Araujo Verlangieri, secretario ad-hoc, lavrei a presente
ata para posterior apreciagcéo e assinatura dos Conselheiros. Brasilia, 10 de dezembro de 2013.
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