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Conselho de Saude do Distrito Federal

ATA DA TRECENTESIMA QUADRAGESIMA SEXTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

Aos dezessete dias do més de marco do ano de dois mil e quinze, no Plenario do Conselho de
Saude do Distrito Federal — CSDF, SIG, Quadra 01 — Centro Empresarial Brasilia, salas 316 a 322,
realizou-se a Trecentésima Quadragésima Sexta Reunido Extraordinaria do Conselho de Salde do
Distrito Federal — CSDF. A Reunido contou com a presenga do Presidente do CSDF e Conselheiro
Gestor, Helvécio Ferreira da Silva, da Secretaria Executiva do CSDF, Sandra de Lourdes Gomes
Mendes Pinto, dos Conselheiros de Satide do DF, segmento gestor: Jodo Batista de Sousa, José
Rubens Iglésias, Armando Martinho B. Raggio, Luis Eduardo Fontenelle de V. Soares, Tiago Aratjo
Coelho de Souza, José Carlos Valenga, Berardo Augusto Nunan;, segmento trabalhador: Jodo
Cardoso da Silva, Lucilene Ursula Loriato Morelo, Maria Cristina Guedes de Souza, Margé Gomes de
O. Karnikowski, Olga Messias Alves de Oliveira, Tiago Sousa Neiva, José Arnaldo Pereira Diniz;
segmento usudrio: Joel dos Santos Abreu, Domingos de Brito Filho, Luis Carlos Macedo Fonseca,
Gracielly Alves Delgado, Raimundo Nonato Lima, Therezinha Maria da Rocha, Luis Mauricio Alves
dos Santos. Secretaria Executiva do CSDF, Sandra Mendes Pinto, iniciou a 346% RE do CSDF com
a posse do Conselheiro titular Armando Martinho B. Raggio, representando o segmento dos
gestores. Conselheiro Helvécio Ferreira da Silva, Presidente do CSDF, propds a apresentagéo do
escopo do orcamento da saude para 2015, frisando sua importancia, e a aprovagéo das atas a
posteriori. Aprovado. Item 2 — Apresentagao e Discussdo: 01 — Orgamento da Satde no Distrito
Federal — 2015 — Coordenacéo: Presidéncia e Mesa Diretora CSDF. Apresentacéo: Secretario de
Saude do DF - Conselheiro Jodo Batista explicou a motivagéo da solicitagdo de convocagéo da RE,
que foi a apresentagdo do orgamento de 2015. Subsecretaria de Planejamento, Dra. Leila,
apresentou o tema ao pleno. Destacou a singularidade da regido de Brasilia e DF, que representa
quase uma cidade-estado, na aplicagéo dos recursos financeiros, e explicou os diversos aspectos
relacionados & execugdo orcamentaria. Conselheiro Jodo Batista destacou o quadro de despesas
liquidadas e néo pagas, e explicou aos conselheiros o atual panorama orgamentario, destacando que
orgamento de 2015 é menor do que o de 2011. Conselheiro Tiago Neiva iniciou a fase dos
destaques, questionando se as despesas foram apropriadas aos pressupostos prioritarios do Plano
de Saude do DF. Questionou, em relacdo a gestdo dos convénios com o Ministério da Saude, se
foram apropriados, tendo em vista, por exemplo, a cobertura e qualificagéo da estratégia de saude da
familia, das equipes de saude da familia e a consisténcia delas junto ao MS. Questionou se a
qualificagdo da estratégia da Saude da Familia estd entre as prioridades imediatas. Conselheira
Margd Gomes referenciou a fala do Conselheiro Tiago Neiva, referente a escolha da Subsecretaria
de Planejamento para a pasta. Questionou sobre o que esta sendo pensado em relagéo ao antigo
problema que o DF tem, que é a respeito de como o DF ¢ visto, pois ele ndo € um estado comum,
porque ele possui uma rede integrada de saude que atende muito mais do que o DF, e onde essa
questdo entra no aspecto orgamentario. Manifestou preocupagéo com o encaminhamento dos
recursos para a area de pessoal, opinando que o servidor deve sim ser priorizado. Frisou a
importancia de se instalar uma politica de valorizagéo do servidor publico. Conselheira Olga Messias
lembrou que se tem que realmente visualizar a saude do trabalhador e investir. Questionou se pode
ser incluido nessa programagao algum estudo sobre a reinser¢éo do trabalhador e o cuidado com a
sua saude. Comentou que quando o Dr. Rubens foi Secretario de Atengéo a Saude foram inclusos
cursos de como realizar a gestdo de todas as profissdes, e arguiu se é possivel fazer hoje esse
procedimento. Subsecretaria de Planejamento, Dra. Leila, respondeu ao Conselheiro Tiago Neiva,
que ocorre um tratamento separado referente as despesas herdadas, cujo tratamento & reconhecer e
negociar prazo, e que a maioria delas séo despesas necessarias para o funcionamento dos servigos
de saude. Informou que, com relagdo aos convénios, é necessaria uma racionalizagdo na relacao



com o Ministério da Saude, e é necessario também um cuidado com referéncia ao planejamento.
Respondeu a Conselheira Margd Gomes que, referente a questdo de pessoal, ndo esta se
contabilizando o peso das despesas com pessoal sobre a sustentabilidade da rede, mas que se deve
olhar com bastante cuidado, pois representa sim um aspecto limitador da assisténcia na medida em
que se aumenta esse grupo de despesa e no orgamento global ndo aumenta em igual medida.
Respondeu a Conselheira Olga Messias que é importante a possibilidade de um estudo sobre a
saude do trabalhador e sua reinsercdo. Comentou que, referente a questdo do faturamento, que é
um sistema bastante complexo e descentralizado e esta se fazendo uma analise de um modulo de
faturamento eletrnico integrado para otimizag&o do sistema de informagéo. Conselheira Gracielly
Alves teceu comentarios acerca do pagamento dos servidores do DF, que a fala corrente dos
gestores de se estar com dificuldades no pagamento devido a gestéo anterior € uma espécie de
cliché. Manifestou preocupagdo quando é colocado pela gestdo que se esta tendo um gasto muito
elevado com a folha, e o0 governo entrou na justica para diminuir os beneficios que foram garantidos
em outra gestdo para os profissionais, e considera isso uma fragilidade, pois os profissionais entram
em greve e o usuario é o maior prejudicado. Criticou a Lei de Responsabilidade Fiscal e forma de
arrecadacgéo do governo por meio do aumento de impostos dos servidores e populagéo. Citou a
Fundaco Publica, que foi uma das primeiras decisdes da gestéo desse conselho, e que até hoje nao
conseguiu sair do papel, manifestando-se confiante pelo fato de ter sido apresentada e espera que
se consiga avancar nesse ponto. Conselheiro Domingos de Brito questionou como melhorar a
arrecadacdo referente ao Ministério da Satde. Comentou sobre a infraestrutura da rede hospitalar,
que é muito antiga, e com a reforma poderia aumentar a capacidade de leitos de UTI, porem
questionou de onde retirar os recursos j& que ndo esta se pagando contratos terceirizados.
Questionou qual o retorno dos planos de saude, o absenteismo e retorno dos profissionais.
Conselheiro Raimundo Nonato manifestou preocupagdo com o incremento da populagéo no DF e
n3o foi feito um acompanhamento dos recursos orgamentarios. Comentou a respeito da RIDE, da
judicializagdo na saude e questionou como fica o contrato organizativo no DF. Conselheiro Joao
Batista respondeu aos conselheiros que ha um passivo que traz dificuldades para a gestéo, porém
ele esta sendo tratado. Destacou que o atual orgamento € menor do que o de 2011 e que ha um
descompasso entre o orcamento e o financeiro. Disse que se tem que gastar melhor para receber
mais, e ja esta se fazendo isso. Disse estar preocupado com os projetos para o futuro, modelos de
gestdo, modelos de ateng&o, modelos de formagédo de profissionais. Comentou sobre os recursos
humanos, que se devem realizar investimentos em pessoal e contratag&o. Informou que foi pedida
uma suplementacdo orgamentaria de 40 milhdes para finalizar 214 leitos pediatricos no Hospital da
Crianga. Comentou a respeito do projeto do Hospital do Cancer, que € um hospital de cerca de 150
leitos. Comentou sobre a RIDE. Disse estar disposto a ampliar, no sentido de criar infraestrutura, e
qualificar as equipes da ateng&o basica. Subsecretaria de Planejamento, Dra. Leila, respondeu ao
Conselheiro Domingos que, referente a racionalizagéo dos leitos de UTI, € uma das medidas que
estdo sendo estudadas, que o maior problema hoje é a falta de servidores. Comentou, a respeito da
Fundagdo Publica, que ela reduz os custos processuais da aquisi¢éo de insumos e enalteceu a sua
implantacdo. Disse que ndo se pode culpar a populagéo do entorno, visto que houve incremento no
repasse de recursos. Disse ser necessario colocar em pauta se o Ministério da Saude vai ou nao
contribuir com o estabelecimento do contrato organizativo de agéo publica que co-responsabiliza os
municipios e estados para atendimento dessa populagdo. Conselheiro Tiago Coelho agradeceu a
Dra. Leila, a iniciativa do Secretario de Saude e do Secretario Adjunto por colocar o assunto no
CSDF e ao Presidente do CSDF e Mesa de Negociagédo Permanente do SUS pelos esforgos
empreendidos. Destacou dois pontos, o primeiro a transparéncia adotada, e o segundo a valorizagéo
do servidor, necessitando para isso abrir caminho para o didlogo e a execugéo de agdes concretas.
Solicitou divulgagdo que ocorrerd, nos dias 27 e 28 de margo, a Plenaria Popular do Centro-Oeste,
que ocorrera no plenario da Camara Legislativa. Ressaltou que a gestao concreta para a valorizagéao
do servidor tem que passar pela gestéo participativa e o assumir compromisso tanto do gestor como
do usuario e do trabalhador. Conselheiro Joel dos Santos agradeceu a oportunidade e comentou
acerca da gestdo participativa referente a participagéo dos conselheiros de satde nas regionais, sua
atuagdo e reconhecimento, o que esta deixando a desejar por dificuldade em sua atuacao devido as
dificuldades criadas pelos gestores. Conselheiro Luis Mauricio comentou acerca do indice de 81%
no custeio gasto com o servidor. Questionou se o endividamento, referente a 2010/2011, é distante
ou n&o, se esse governo extrapolou ou ndo seus gastos. Questionou se houve retorno de verbas da
saude por falta de projetos. Questionou acerca do contrato participativo com referéncia a RIDE, com



103
104
105
106
107
108
109
110
11
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
!’23
.24
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
42
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

vistas & diminuicdo da responsabilidade do DF e melhoria da atengéo basica. Conselheiro Luis
Carlos manifestou preocupagdo com a integragéo entre modelos de gestédo e modelos de atencéo,
que 82% somente sdo recursos humanos, porem sem atengéo bésica. Disse que nesse contrato, em
termos de cooperagdo, também reza que o interesse da gestdo é média e alta complexidade
enquanto a atencdo basica esta sendo relegada a nada, que é uma inverséo de valores do SUS.
Sugeriu que se verifique a proporgao relativa a esse quantitativo de 82% da folha, quanto é referente
ao funcionalismo e quanto é referente aos comissionados. Opinou que a gestdo deve ser
descentralizada, regionalizada, com autonomia financeira e administrativa. Comentou a respeito do
custeio para manutencéo das politicas sociais do governo, que nédo se pode ficar a mercé de um
comité de transparéncia que indica aonde vai ser aplicada a verba. Lembrou que, em uma reuniao
passada, referenciou a RIDE, o que &, o que representa e a sua constituicdo legal, do qual foge a
esse termo de cooperagéo firmado com o Ministério da Saude, onde tem fundos constitucionais,
gestores comprometidos ndo sé com o Ministério e com Secretarios, mas com 0s municipios ali
constituidos. Conselheira Ursula Loriato comentou acerca de uma proposi¢do colocada, a de
melhorar o faturamento, que observa um descaso local com referéncia a coleta dos dados, que é
deficiente. Disse ficar muito triste quando observa que o Governador realiza agdes que vao contra a
fala de gestdo do Dr. JoZo, porque quando vocé desmotiva o trabalhador colocando sobre sua
cabeca toda essa carga que ai esta ele ndo tem vontade de atender o paciente, por mais
compromisso que ele tenha, porque tudo o que ele construiu esté caindo. Observou que vé o Dr.
Jodo fazendo gestio e o Governador, ou o Hélio Doyle, fazendo politica. Conselheiro Joao Cardoso
comentou sobre o orcamento de 2015, que é menor do que o de 2011. Questionou sobre a
contratagdo de pessoal, qual o percentual no orgamento para contratagéo de técnicos em saude.
Subsecretaria de Planejamento, Dra. Leila, acolheu a solicitagdo do Conselheiro Luis Mauricio e
respondeu ao Conselheiro Joel dos Santos, sobre a descentralizagdo da gestéo, acentuando que
isso resulta em dois aspectos, um que da mais agilidade e outro que d& mais responsabilidade ao
servidor. Disse, referente & informatizacdo de todas as unidades de saude, que é uma prioridade e
uma necessidade e sera implantada, até mesmo porque ha a exigéncia de se instalar o E-SUS, que
¢ um sistema de informagdo sobre todos os atendimentos realizados na quest&o primaria.
Conselheiro Jodo Batista respondeu a Conselheira Ursula Loriato referente ao apoio do
Governador, que o tem recebido a contento e que a saude esta no plano de governo. Respondeu ao
Conselheiro Jodo Cardoso referente as contratagdes, que se tem um limite para convocar, o de
vacancia. Conselheiro Helvécio Ferreira da Silva, Presidente do CSDF, disse considerar o
momento extremamente rico para o processo de revisdo, reconstrugdo e fortalecimento do SUS no
DF. Relembrou a discuss&o e aprovagdo do Plano Distrital de Saude, ainda vigente, ressaltando que
foram debatidas exaustivamente as questdes referentes a estrutura organizacional, modelos de
gestdo, modelos de assisténcia e infraestrutura, que culminou na Resolug&o 395. Relembrou os
conselheiros o processo organizacional que j& estd em curso, a apresentagéo do Decreto 36.279, o
Termo de Cooperagdo Técnica que foi admitido pelo pleno e aprovado. Disse que o modelo de
assisténcia a saude publica do DF, a partir da extingdo da Fundagdo Hospitalar, em maio de 2000, &
considerado um dos maiores crimes praticados contra a gestéo publica na saude. Disse, com relagao
a discuss&o de orteses e préteses, o que se perde por falta de faturamento e apropriagédo dos
servigos realizados é o cumulo do absurdo. Disse que a época, apenas na area de exames da parte
de drteses e proteses, era uma perda da ordem de 128 milhdes, no que tange a forga de trabalho se
tem um impacto negativo no orgamento do DF em salde e educagéo de 427 milhdes por ano. Disse
que é um momento oportuno de intervengéo e repactuagéo e protagonismo do pleno. Disse que a
Fundagdo Publica de direito privado, a Universidade do SUS, a transformag&o da ESCS em
FEPECS, a Universidade do SUS, hierarquicamente vinculada a SES, em que os corpos técnicos e
docentes estardo integrados a partir da pesquisa a assisténcia, é o aspecto que se apresenta hoje
com relagdo a intervencéo j& apresentada a atencdo primaria. Questionou ao pleno quando € que se
vai enviar novamente & Camara Legislativa do DF a mensagem implementando e criando a
Fundagao Publica de direito privado na satide como intervengdo no modelo de gestao. Jorge Viana
questionou a Subsecretéria Leila se na previsdo orgamentaria estdo contemplados os valores
referentes aos reajustes dos servidores. Questionou também como seréo aumentadas as equipes se
n3o ha uma contrapartida orgamentaria. Ubiratan, Vice-Presidente do Sindicato dos Técnicos em
Radiologia do DF, ponderou, com relagdo as medidas apresentadas, que elas vao atingir os
servidores, e essa questdo fara que o servidor caia na sua produtividade. Questionou quais outros
mecanismos sdo estudados para se utilizar que ndo sejam essas medidas, que assustam um pouco
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com o impacto ao servidor. Questionou sobre o corte das gratificagdes, até que ponto ird mexer
nisso. Questionou sobre as organizagdes sociais, lembrando que ja houve uma oportunidade em que
uma organizagdo social assumiu uma determinada unidade e se teve um dos piores momentos
dentro da SES. Alertou com relagdo aos contratos de ressonancia magnética terceirizados com a
rede privada do DF que s&o carissimos e que foi uma licitagdo que “tem que se verificar essa
licitagdo”. Disse que, quando fala dessas licitagdes de ressonancia magnética, quer alertar que o
segmento de saude do DF, principalmente o de radiologia, tem os principais e melhores profissionais
do DF. Alertou que, dentro da rede hoje, existe uma vélvula de escape gigantesca que precisa ser
fechada, os Raios X da rede ndo foram todos digitalizados, e por esse fato os elementos quimicos e
filmes sdo pagos por metro cubico, que se digitalizar a rede hoje vai se deixar de ter problemas com
os segmentos e se observara um aumento da produtividade, qualidade e principaimente diminui¢ao
dos gastos exacerbados com o segmento de radiologia. Etiene, Secretario Geral do Sindicato dos
Agentes de Vigilancia de Saude, comentou que os servidores muitas vezes ndo produzem por nao
ter as condicdes adequadas. Solicitou que o Governador do DF saia do discurso e comece a praticar
0 que esta no papel, que é a questdo do concurso publico, a qualificagéo técnica do profissional.
Subsecretaria de Planejamento, Dra. Leila, respondeu que todas as medidas que aumentam o
faturamento da SES, referentes a forma de se organizar o trabalho, estdo sendo revistas. Respondeu
ao Ubiratan, Vice-Presidente do Sindicato dos Técnicos em Radiologia do DF, questionando em que
as medidas propostas trazem diminuigdo de produtividade do trabalhador, e com relagao ao corte
dos beneficios, somente os servidores que no fazem mais jus a esses beneficios seréo afetados.
Respondeu, em relagdo as organizagdes sociais, que se teve poucas experiéncias, mas que uma
experiéncia muito boa foi com o ICDF. Acolheu como demanda a perda de recursos com a
radiologia, que seré estudada e atendida na medida do possivel. Conselheiro Joao Batista
agradeceu a oportunidade da apresentagdo, disse que os objetivos foram atingidos, e que as
ponderacdes serdo acolhidas. Fez um reparo, que em nenhum momento foi considerado que o
problema do DF possa ser computado no quadro dos servidores, e que n&o se pode fazer
generalizagdes. Item 01 — Aprovagéo das Atas 342? RO e 343% RE do CSDF - Foi informada a
solicitacdo de retificacdo da Ata 3422 RO, pelo Conselheiro Luis Carlos, e da Ata 343% RE, pela
Conselheira Margé Gomes. Conselheiro Helvécio Ferreira da Silva, Presidente do CSDF, externou
a ideia de um debate na CLDF sobre o orgamento, e cobrar a responsabilidade dos deputados,
acordado com o Secretario de Saude Jodo Batista. Colocadas em votagéo, as Atas 342% RO e 3437
RE foram aprovadas com as retificagdes propostas. Secretaria Executiva do CSDF, Sandra Mendes
Pinto, informou a mudancga da data de realizag&o da 152 Conferéncia de Salde, que passou de 23 a
26 de novembro para 01 a 04 de dezembro, e sera publicado pela assessoria de comunicagao do
Ministério da Saude. Conselheiro Helvécio Ferreira da Silva, Presidente do CSDF, encaminhou a
discuss&o na CLDF sobre o orgamento. Aprovado. Secretaria Executiva do CSDF, Sandra Mendes
Pinto, informou a realizagdo de uma reunido na quarta-feira, dia 18 de margo, as 09h00, no plenario
do CSDF, com a Comissdo Organizadora da Plenaria de Saude. Explicou ao pleno que o primeiro
evento sera a Plenaria Popular da Regi&o Centro-Oeste, dias 27 e 28 de margo, e a sua
coordenagdo ficou com o Presidente e Mesa Diretora do CSDF, a Secretaria Geral com a
Conselheira Olga Messias, Infraestrutura com o Conselheiro Tiago Coelho com o apoio do
Conselheiro Luis Mauricio, Luis Carlos e Michel Platini, Relatoria Geral com o Conselheiro Bruno
Metre e suplente Talita, Comunicag&o e Informagéo com a ASCOM, Regina Cohen e Barbara Bergot,
Articulacdo e Mobilizagdo com a Conselheira Gracielly e Conselheiro Raimundo Nonato como
suplente, Cultura e Educagdo Popular com os Conselheiros Domingos de Brito e apoio das
Conselheiras Gracielly a Yara. Conselheiro Armando Raggio convidou os conselheiros a participar
do 1° evento sobre agua, no qual sera firmado um compromisso, com um evento dia 26 de margo,
das 08h30 as 16h30, no auditorio da FEPECS. A 3462 RE do CSDF foi encerrada as 13h00min. Foi
lavrada a presente ata por mim, italo de Araujo Verlangieri, secretario ad-hoc, para posterior
apreciag&o e assinatura dos Conselheiros. Brasilia, 17 de margo de 2015.

HELVECIO FERREIRA DA SILVA
Presidente do CSDF
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Conselheiro suplente — Sindicato dos Trabalhadores Intérpretes, Guias-Intérpretes e Tradutores da
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