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I - GERAL

6* Reunido Extraordinaria do Forum de Subsecretarios
Data: 12 de junho de 2024

Hora: 10h18 a 11h28

Local: Sala de Reunides — 2° andar

SRTVN - 701 Norte - Via W5 Norte PO 700. Brasilia - DF

II - PARTICIPANTES

Integrantes do Forum de Subsecretarios:

1. Juliana Coimbra de Oliveira (Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG - Representante)

2. Fabiano dos Anjos Pereira Martins (Subsecretario de Vigilancia a Satide — SVS)

3. Thulys Alves Madeira da Silva (Subsecretaria de Infraestrutura em Saude — SINFRA - Representante)
4. Rodrigo Vidal da Costa (Subsecretario de Planejamento em Satde -SUPLANS)

5. Anderson Jesus de Menezes (Coordenador da Coordenacdo Especial de Tecnologia de Informagao em
Saude - CTINF)

6. Glauco Pontes Polonini (Assessoria de Gestdo Participativa e Relagdes Institucionais — ARINS —
Representante)

7. Cleber Monteiro Fernandes (Diretor Executivo do Fundo de Satde do DF — FSDF)

8. Maria Aurilene Gongalves Pedroza (Diretora Geral do Complexo Regulador em Satde do Distrito
Federal — CRDF)

9. Lydiana D’antonio Marcolino Pinheiro (Subsecretaria de Compras e Contratagdes — SUCOMP -
Representante)

Membros do Plenario do CIG:
10. José Ricardo Baitello (Secretario Adjunto de Governanga em Saude - SAGOV)

11. Mauricio Gomes Fiorenza (Secretario Adjunto de Assisténcia a Satide — SAA - Substituto)

Secretaria do CIG - CIG/SES:

12. Maria Cecilia Cardoso de Souza (Assessora da Secretaria Adjunta de Governangca em Saude -
SAGOV)

13. Graciela Jaqueline Damiani Pauli Gil Cardoso (Assessora da Secretaria Adjunta de Governanga em
Saude - SAGOV)

14. Tsac Baliza Rocha Ribeiro (Assessor da Secretaria Adjunta de Governanga em Satude - SAGOV)



Convidados
15. Rafael Junio Pereira (Diretor da Diretoria de Logistica — DLOG)

16. Anderson Lourengo Coelho (Coordenador da Coordenacao de Elaboracdo, Monitoramento e Avaliacao
de Compras e Contratagdes Assistenciais — COEMAC)

17. Janaina Pinto Braga Meireles (Gerente da Geréncia de Modelagem Organizacional - GEORG)
18. Renata Pereira de Carvalho (Diretora da Diretoria de Desenvolvimento Organizacional — DIORG)

19. Luciana Veiga de Castro Cabrero (Subsecretaria de Vigilancia a Saude — SVS)

III - PAUTA

1. Documentagdo relacionada a andlise das competéncias das CACs com a atual estrutura das unidades
organicas, realizada pela SUPLANS; e

2. Criagdo de Comissdes de Pareceristas na DLOG e na SAIS e alteragdo do Manual - Matriz de
Competéncias das Compras e Contratagoes.

IV - DISCUSSOES/DECISOES

O Secretario Adjunto de Governanca em Saude, Jos¢ Ricardo Baitello, deu inicio a reunido apresentando
os itens da pauta e, em decorréncia das auséncias de algumas areas, em comum acordo com os presentes, a
ordem dos temas da reunido foi invertida. Passou-se a palavra ao Secretdrio Adjunto de Assisténcia
Substituto, Mauricio Fiorenza, que explanou sobre o item relacionado a criacdo de comissdes de
pareceristas na DLOG e na SAIS, e alteracdo do Manual - Matriz de Competéncias das Compras e
Contratacdes. Ressaltou que se trata de um assunto que pode resultar em modificagdo de algumas
competéncias de areas da SES. Esclareceu que a SULOG realizou estudos quanto aos prazos de
recebimentos de produtos (materiais médicos, medicamentos, etc.) e identificou que um dos gargalos
existentes no processo se refere aos pareceres técnicos no ato do recebimento. Nao se trata de modificacdo
de parecer no ato do pregdo. O atraso ocorre na emissao do parecer de recebimento definitivo na Diretoria
de Logistica. Em relagdo aos medicamentos, aduziu que existe um projeto piloto com farmacéuticos
proprios da DLOG que trabalham nos pareceres, verificando-se um ganho de mais de duas semanas na
questdo do recebimento. Essa comissdo de formalizacdo da area de farmacéuticos e a criagdo de uma
comissdao para material médico hospitalar na Diretoria de Logistica aliviaria a DIENF, que esta
sobrecarregada com as atividades de emissdo de pareceres do pregdo e do recebimento definitivo de varios
insumos de material médico ainda na DLOG. Nesse sentido, objetiva-se retirar parte desses pareceres da
DIENF e transferi-los para a area que efetivamente recebe o produto. Hoje ¢ necessario mobilizar
enfermeiros para o Parque de Apoio para realizar o recebimento da documentagdo e verificar amostras do
produto. Mauricio Fiorenza afirma ainda que foram realizados estudos nos parametros da SUGEP para
criagdo das comissdes, sendo necessarias lotagdes de servidores dentro da DLOG, principalmente na parte
da enfermagem, desafogando a area assistencial. Assim, o pré-recebimento e o recebimento definitivo com
os pareceres seriam realizados dentro da DLOG, desde que as comissdes sejam devidamente estruturadas
na unidade de logistica. Esclarece que existem varias geréncias dentro da DLOG, cada uma com uma
tematica, mas que realizam transversalmente o recebimento desses materiais (odontologia, material
médico, medicamentos), ¢ com a alteracdo proposta e estruturacao das comissdes dentro da unidade,
resultaria na uniformizag¢do da questdo do recebimento provisorio e definitivo. Ao final, os participantes
entenderam que sera necessaria uma nova apresentagao da proposta com a presenga dos representantes das
areas envolvidas, com o detalhamento das alteragdes e seus impactos nas estruturas das diversas areas,
tendo em vista a necessidade de se evitar possiveis sobreposicoes de competéncias. Em relagao a Matriz
de Competéncia das Contratacdes, a Diretora de Desenvolvimento Organizacional, Renata Carvalho,
esclareceu que a matriz reflete o Regimento Interno e descreve quem ¢ a area técnica, quem € o
responsavel pela programacdo do item a ser executado e quais sdo as agdes necessarias a serem
desencadeadas a partir dai. Ressalta que se trata de um rol exemplificativo de objetos. O Subsecretario da
SUPLANS, Rodrigo Vidal, esclareceu que a DIORG ndo se atém ao mérito do item e que a matriz ¢é
alterada quando ha mudanga no Regimento Interno. Apds a finalizacdo do primeiro item, Rodrigo Vidal



contextualizou o segundo item da pauta, relacionado a analise das competéncias das CACs com a
atual estrutura das unidades organicas, como sendo uma entrega da SUPLANS, em atendimento a
deliberagao da 5* Reunido Extraordinaria do Férum de Subsecretarios. Passou-se a palavra a Gerente da
Geréncia de Modelagem Organizacional, Janaina Meireles, que apresentou os seguintes topicos,
relacionados ao segundo item da pauta: 1. Histérico: a servidora explanou, inicialmente, sobre as
mudangas ocorridas na estrutura organica da SES, relacionadas a extin¢ao da entdo CEIC e CGCSS, sobre
as alteracobes na SUAG ¢ FSDF e sobre a criagdio da SES/SAA/ASSITEC; SES/SUCOMP;
SES/SULOG/ASSEIC e da SES/SAIS/COEMAC. Frisou que a COEMAC, criada dentro da SAIS, surgiu
da extincdo da CGCSS. Esclareceu que uma das diretorias da CGCSS (DCGCA), que cuidava do
acompanhamento financeiro or¢camentario foi extinta e os profissionais e todas as diretrizes foram
remanejadas para a SUAG, para cuidar da parte dos contratos assistenciais e dos contratos de gestdo sob a
otica do ordenador de despesas, para um acompanhamento proprio dele e ndo para o papel de execucao. A
DAQUA foi direcionada para dentro da COEMAC, que contou ainda com a cria¢do de uma outra diretoria
(DIPAC) para trabalhar o planejamento das contratagdes (ETP e TR). Apos a alteracdo de estrutura
(Decreto n° 44.748/2023), trabalhou-se as competéncias constantes na Portaria n® 95/2024; 2.
Organograma: A COEMAC foi criada como uma Coordenacdo de Elaboragdo, Monitoramento e
Avaliacdo de Compras e Contratagdes Assistenciais e conta com a DIPAC, que trata do planejamento e
acompanhamento das compras e contratagcdes assistenciais, ou seja, todo o bojo assistencial da Secretaria.
A DIPAC ¢ composta pela GEPOS que trabalha com o planejamento e organizagdo dos servigos
assistenciais (anteriormente DIRORGS na SAIS), a GEICC que atua na elaboragdo de instrumentos
preparatorios (ETP e TR) e a GEMEX que cuida do monitoramento e execugao dos contratos assistenciais.
A DAQUA atua na avaliagdo e qualificacdo da assisténcia, ou seja, na qualidade do servico que foi
prestado com o olhar para todos os servigos. A DAQUA ¢ composta pela GATCA, que atua na avaliacao
técnica dos contratos assisténcias ¢ a GATCG, que cuida dos contratos de gestdo e resultados. Janaina
pontuou que dentro do processo de estudo do regimento consta o parecer ¢ todo o historico que deu
origem a essas alteracdes (Processo SEI n® 00060-00262834/2023-98 — Parecer Técnico 23/2023). 3.
Arcabouco legal - Contratos de Gestao: Apresentou o arcabougo legal utilizado como embasamento
para a apresentacdo do trabalho, como a Lei do Contrato de Gestdo (Lei n® 4.081/2018), as portarias de
consolidacao n° 2/2017-GM/MS, a Instru¢ao Normativa n° 01/2022-TCDF, o Relatério de Levantamento
do TCU sobre todos os Contratos de Gestdo do SUS e o Relatério da OPAS, solicitado pelo MS. 4.
Correlacdo das atividades inerentes a execu¢do contratual: com base no Relatorio do TCU, que
apontou pontos criticos dentro do acompanhamento contratual, a unidade da SUPLANS apresentou uma
correlacdo com os apontamentos do TCU e a realidade da SES. Que dentro da execuc¢do do Contrato de
Gestdo existem papeis estratégicos, taticos, operacionais e de suporte. No ambito da SES, o érgdo
supervisor/estratégico do Contrato de Gestao ¢ a SAIS, area fomentadora da assisténcia e demandante ou
programadora da atividade fomentada, que deve assegurar a entrega do produto previsto no Contrato de
Gestdo, ou seja, o cumprimento das metas pactuadas. Atua dando os requisitos, as politicas e demais
questdes assistenciais. A COEMAC, como area tética, atuando na coordenacio/execu¢do como unidade
supervisora/executora, capaz de acompanhar em que medida a entidade esta prestando aquilo que dela ¢
esperado e na emissdo de parecer final. A GEMEX desempenha o papel operacional, atuando no controle e
fiscalizagdo como unidade administrativa vinculada a unidade supervisora, realizando o controle de bens
publicos e equipamentos cedidos a entidade; controle de pessoa cedido; rastreabilidade dos recursos
financeiros cedidos. A GATCH desempenha também o papel operacional, mas atuando no controle e
medi¢do como unidade técnica vinculada a unidade supervisora realizando a medi¢do de resultados
(acompanhamento por formas) das metas e indicadores descritos no contrato. A CAC desempenha o papel
de suporte, atuando na avaliagdo do resultado do contrato de gestdo. Realiza a andlise dos resultados
alcancados pela entidade, a partir da pontuagao da proposta técnica (contrato). Janaina complementa
afirmando que a lei deixa claro que se deve ter um 6rgdo supervisor € uma comissdo que avalia o resultado
contratado. 5. Comissao de Avaliacao — CAC: A Comissao de Avaliagdo ¢ um corpo técnico que presta
subsidio a unidade que acompanha o contrato. Quem recebe a prestacdo de contas ¢ a unidade organica,
que passa para a CAC, dentro dos prazos do contrato, para avaliacao do resultado e também passa todo o
relatorio de acompanhamento do contrato. Cumpre a CAC avaliar os resultados alcangados na execugao
do contrato de gestao pela entidade contratada e elaborar parecer conclusivo sobre o alcance das metas
pactuadas. A comissdo deve seguir fielmente a sistematica de avaliagdo pactuada pelas partes no contrato
de gestao e os indicadores de qualidade e produtividade nele estabelecido. 6. Resumo dos papeis das
unidades, de acordo com as legislacdes apresentadas: A COEMAC ¢ responsavel pelo papel de



Supervisionar e Executar o contrato e a contratada; a GEMEX ¢ responsavel por acompanhar e fiscalizar o
contrato e a contratada na questdo administrativa; a CATCG fica responsavel por acompanhar e controlar
as metas e indicadores do contrato; a CAC atua avaliando o resultado que as dreas acompanharam e o
produto que veio da prestagdo de contas da contratada, para quando houver a devolucao do seu parecer
conclusivo a unidade supervisora possa produzir o parecer final. A COEMAC, ao final, como unidade
supervisora, realiza um consolidado das informagdes e publiciza os resultados dos contratos para as
respectivas areas (SAIS, SAA, Gabinete, TCDF e demais 6rgdos de controle). 7. Portaria — CAC:
Definiu-se dentro desses papéis e normativas, considerando que a CAC precisar avaliar o resultado, que a
SAIS e o CRDF devem compor a comissao, tendo em vista que devera trabalhar de acordo com o contrato
(trimestral, quadrimestral, etc). A COEMAC com suas areas estratégicas executa o contrato, ou seja,
acompanham o dia a dia, negociando com a contratada e demais areas da SES, que entrardo como unidades
consultivas dentro das suas respectivas competéncias. As demais unidades da SES também estao atreladas
ao contrato, mas atuardo como unidades consultivas, apoiando e subsidiando tecnicamente a CAC e a
unidade supervisora, na avaliacao do resultado final. 8. Manual de Processos de Avaliacao de Contrato
de Gestao e o Fluxo do processo de trabalho: Janaina informou que dentro do estudo foi elaborado um
manual com o passo a passo dessas atividades que subsidiou a montagem da comissdo e apresentou o
mapeamento do processo de trabalho com o fluxo definido, de acordo com o que foi trabalhado dentro do
regimento, j4 pensando na portaria da comissao. A unidade supervisora recebe a prestacao de contas da
contratada dentro dos prazos definidos e distribui entre as usas dareas técnicas para realizar o
acompanhamento mensal. Para a questao trimestral ou anual, tem-se a questdo da comissao, que recebe a
prestagdo de contas da contratada, além de um consolidado da unidade supervisora para, enfim, avaliar o
resultado da contratagdo, dentro dos prazos definidos. Refor¢a que a unidade supervisora com suas areas
ira consolidar as informagdes para encaminhar aos parceiros responsaveis. A servidora finalizou a sua
apresentacao com detalhes do processo de trabalho de acordo com o fluxo apresentado. O Dr. Ricardo
Baitello informou que a Subsecretaria da SUAG solicitou, por meio do aplicativo de mensagens, o
adiamento de possiveis deliberagdes relacionadas ao tema, devido a auséncia dos titulares de areas
relevantes para o assunto. Mauricio Fiorenza esclareceu que se trata de uma discussdo necessaria, mas que
precisa ser amadurecida. Aduziu que a COEMAC absorveu varias atividades que, inicialmente, ndo seriam
inerentes a ela. A ideia inicial era criar apenas uma assessoria temadtica dentro da SAIS para tratar do
assunto, mas diante da propor¢ao que se tomou e considerando que se trata de decisdo de processo macro
de trabalho, entende que os titulares deveriam estar presentes. Entende ainda que o mapeamento foi bem
feito e concorda, em parte, que ha necessidade de estruturar outras atividades dentro do processo para, de
fato, viabilizar a operacionalizag¢do, tendo em vista que ndo se objetiva transferir problemas, mas sim
resolvé-los. Concorda que a portaria precisa ser reformulada, mas que ndo se deve tomar decisdes de
imediato. Nesse sentido, diante da auséncia de titulares da SUAG, SUCOMP e SAIS, consideradas areas
primordiais na solu¢do da questdo, os presentes concordaram em marcar uma nova reunido para deliberar
sobre o assunto. Os materiais deverdo ser distribuidos pela SAGOV as areas interessadas, por meio do
processo de origem na SUPLANS. O Coordenador da COEMAC, Anderson Coelho, solicitou a palavra e
esclareceu que nao possui estrutura para realizar o trabalho, conforme posto. Que ndo concorda em haver
uma diretoria e geréncia financeira e citou o 51° Termo Aditivo que d4 amplos poderes para a CAC. Aduz
que houve reunido com a CAC e definiu-se o processo de trabalho onde todas as instrugdes normativas
seriam seguidas. Basicamente, a CAC ¢ responsavel por todos esses relatorios e, no final, apresenta um
relatorio prévio para validagdo da COEMAC. Em se tratando de Contrato de Gestdo, entende ndo ser
possivel que a SAIS tome conta de toda uma gestdo financeira. Afirma que a funcdo da COEMAC ¢
realizar a avaliacdo assistencial, com a colaboracdo das outras unidades da SES. Mauricio Fiorenza
concordou com o coordenador da COEMAC, entende que o material deve ser encaminhado para as areas
e, em algum momento, as partes deverdo se reunir com a area de modelagem de processos. Rodrigo Vidal
entende que algumas questdes merecem ser mais esclarecidas. Aduz que o Ultimo termo aditivo do
contrato, atribui fungdes a comissdao em desacordo com o Regimento Interno. Por fim, firmou-se o
entendimento de que os dois itens tratados na reunido serdo novamente submetidos ao Forum para nova
analise e deliberacao, no prazo de quinze dias uteis. Nao houve questionamentos ou encaminhamentos
relacionados a Matriz de Competéncia das Compras e Contratagdes.

V - DELIBERACOES

Apos as consideracdes das areas envolvidas, deliberou-se, por unanimidade, que os dois itens da pauta



serdo novamente submetidos ao Forum de Subsecretdrios, no prazo de quinze dias tUteis (03/07/2024),
tendo em vista as seguintes questdes: 1. Em relagdo a pauta sobre a criacio de comissdes de pareceristas
na DLOG e na SAIS, serd necessdria uma nova apresentagdo da proposta com a presenca dos
representantes das areas envolvidas, com o detalhamento das alteracdes e seus impactos nas estruturas das
diversas areas, tendo em vista a necessidade de se evitar possiveis sobreposi¢cdes de competéncias; 2. sobre
a analise das competéncias das CACs com a atual estrutura das unidades organicas, considerando a
auséncia de titulares da SUAG, SUCOMP e SAIS, consideradas areas primordiais na solu¢do da questo,
os materiais apresentados pela SUPLANS deverdo ser distribuidos para andlise das areas interessadas. Nao
havendo nada mais a tratar, a reunido foi encerrada as 11h28, com a participagdo dos
signatarios constantes da Lista de Presenga (143830962). Eu, Isac Baliza Rocha Ribeiro, matricula n°
1.442.466-5, lavrei a presente ata, que sera assinada por mim e pelos integrantes do Férum de
Subsecretarios.
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