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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
Subsecretaria de Atengdo Integral a Saide

Coordenagdo de Atengdo Primaria a Satude

Nota Técnica SEI-GDF n.2 5/2018 - SES/SAIS/COAPS Brasilia-DF, 03 de outubro de 2018

ASSUNTO: Acolhimento para as Pessoas Privadas de Liberdade (PPL) acompanhadas pelas
equipes de saude no Sistema Prisional do Distrito Federal.

DO OBJETIVO

A presente nota técnica tem como objetivo orientar o acolhimento realizado pelas
equipes de saude nas Unidades Basicas de Satde Prisionais (UBSs Prisionais) a fim de
garantir o acesso e a atengdo integral a saude das PPL no DF.

DA BASE LEGAL

Constituicdo Federal, de 1988, inciso XLIX, do artigo 52 que assegura aos cidaddos
privados de liberdade o respeito a integridade fisica e moral;

Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execugdo Penal (LEP), define:
capitulo II, secdo | que a assisténcia ao preso, ao internado e ao egresso é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade,
devendo ser esta assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa.
Em sua segdo llI, art. 14 que a assisténcia a satde do preso e do internado de cardter
preventivo e curativo, compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a
promogao, protegdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e dd outras providéncias.

Decreto n? 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n? 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre a organizagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), o
planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulagdo Inter federativa, e dd outras
providéncias.

Politica Nacional de Humanizagdo (PNH) — langada pelo Ministério de Sadde durante o
XX2 Semindrio Nacional dos Secretarios Municipais de Satde e | Congresso Brasileiro de
Saude e Cultura de Paz e Ndo Violéncia, realizado em Natal/RN (17 de margo/2003).

Portaria Interministerial n2 1, de 2 de janeiro de 2014, que institui a Politica Nacional de
Atengdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) no @mbito do SUS.

Portaria SES/DF n2 77, de 14 de fevereiro de 2017, que estabelece a Politica de Atengdo
Primdria a Satide do Distrito Federal.
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Anexo XXII da Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 2, de 28 de setembro de 2017, que
aprova a Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB), com vistas a revisio da
regulamentacdo de implantagdo e operacionalizagdo vigentes, no dmbito do Sistema
Unico de Satde (SUS), estabelecendo-se as diretrizes para a organizagio do componente
Atengdo Basica, na Rede de Atengdo a Sadde (RAS).

Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) n2 11, de 07
de dezembro de 2006, que apresenta diretrizes para a detec¢do de casos de tuberculose
no sistema prisional.

Resolugdo CNPCP n2 02, de 08 de maio de 2008, que fixa diretrizes basicas para a
condugdo de presos durante o atendimento a saiide e condi¢des minimas de seguranga
para sua realizagdo.

Resolugdo conjunta n? 1 CNPCP e Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo -
CNCD/LGBT, de 15 de abril de 2014, que estabelece os parametros de acolhimento de
LGBT em privacdo de liberdade no Brasil.

Resolugdo CNPCP n2 02, de 29 de outubro de 2015, que apresenta recomendagdes que
visam a interrupgdo da transmissdo do HIV, das hepatites virais, da tuberculose e outras
enfermidades entre as pessoas privadas de liberdade.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 45/111 de 2016 que descreve as Regras minimas
das Nagdes Unidas para o tratamento de presos.

Resolugdo CNPCP ne 3, de 7 junho de 2018, que apresenta recomendagdes que visam o
enfrentamento a epidemia da infecgdo pelo HIV, das infeccdes sexualmente
transmissiveis, das hepatites virais e da tuberculose nas prisdes, em consondncia com as
legislagdes nacionais.

DO CONTEXTO

E imprescindivel o acolhimento como postura e pratica nas unidades de satde para
favorecer a construgdo de uma relagdo de confianga e compromisso entre usudrios e
equipes, e o estabelecimento de vinculos.

Os beneficidrios da PNAISP sdo as pessoas que se encontram sob custédia do Estado
inseridas no sistema prisional ou em cumprimento de medida de seguranga (pessoas
custodiadas nos regimes provisério, semiaberto e aberto) e, no que diz respeito as agdes
de promogdo da saude e prevengdo dos agravos, contempla ainda os trabalhadores em
servigos penais, familiares e demais pessoas que se relacionam com as PPL.

Alguns dos fatores que estdo vinculados ao confinamento e que sdo desencadeadores de
problemas de salide sdo: vulnerabilidade (em termos de salde, social, familiar,
financeira, etc.), superlotagdo, exposi¢cdo a violéncias, problemas na alimentagdo, mas
condicBes de higiene, privagdo de sono, uso de substancias psicoativas, transtornos de
satide mental, dificuldades no acesso a saude e dificuldade de adesdo aos tratamentos
de saude.

De acordo com os atendimentos realizados nas UBSs Prisionais, os problemas de satde
mais recorrentes sdo afec¢des dermatoldgicas, doencas infectocontagiosas - HIV, sifilis,
tuberculose, hanseniase, hepatites virais, doengas respiratorias, condi¢des fisicas
resultantes de traumas e/ou lesdes, doencas do aparelho digestivo, doengas crénicas
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como diabetes mellitus e hipertensdo, doengas renais, dependéncia quimica de alcool e
drogas, doengas psiquidtricas e afec¢des bucais.

Muitos dos problemas de satde apresentados sdo de origem infecciosa e devem ser
contidos na admissdo da PPL no sistema prisional, de modo a evitar a disseminagdo de
doengas nas unidades prisionais, provocando surtos e epidemias.

Compete aos gestores e profissionais de saude das equipes das UBSs Prisionais,
conhecer e considerar as especificidades e complexidades das PPL e seus contactantes,
visando a promogdo da saide e a prevengdo de doengas e o desenvolvimento de
estratégias para garantir a continuidade do cuidado adequado em consonancia com os
principios e as diretrizes do SUS.

Deve ser garantida aos usudrios em situagdo de confinamento a escuta qualificada,
devendo-se evitar juizos de valor, desvalorizagdo dos sentimentos e experiéncias de vida,
promovendo cuidado integral e humanizado desde o primeiro contato.

A PPL pode ter multiplas entradas no sistema prisional, considerando seu trajeto nas
diversas unidades prisionais, de acordo com o cumprimento da pena estabelecida.

DAS DETERMINAGOES

Implantar nas UBSs Prisionais o acolhimento como uma ferramenta assistencial
proporcionando acesso e resolutividade, promovendo escuta qualificada, diagndstico,
tratamento precoce, aconselhamento, bem como levantamento da situagdo
epidemioldgica de saude das PPL.

0 acolhimento deve ocorrer em todas UBSs Prisionais, sendo iniciado preferencialmente
na Divisdo de Controle e Custédia de Presos (DCCP) do Departamento de Policia
Especializada (DPE/PCDF) estabelecendo sua continuidade no Centro de Detengio
Proviséria (CDP) do Complexo Penitenciario da Papuda, de acordo com a movimentagdo
das PPL no sistema.

O acolhimento no sistema prisional do DF serd configurado em 3 tempos (primeiro,
segundo e terceiro tempo), sendo tal conduta justificada em razdo das diferengas nos
processos de trabalho em relagdo aos demais servigos de sadde.

No primeiro tempo devem ocorrer agdes ainda na DCCP, CDP, Penitencidria Feminina-DF
(PFDF) e Ala de Tratamento Psiquidtrico (ATP), incluindo:

a. contato inicial com o usudrio, a ser realizado na “porta de entrada” do sistema
prisional, pela equipe de saide multiprofissional da unidade, apresentando o
servigo de salde através de exposicdo dialogada, rdpida e objetiva em grupo. Serdo
abordados temas para preven¢do em salde, e orientagdo dos principais agravos
decorrentes do confinamento, higiene pessoal, satide bucal, saude mental, entre
outras;

b. atualizagdo do cartdo de vacina do adulto;

c. abordagem pré e pds-teste para doengas infectocontagi , com realizagdo de
testes rapidos para H1V, sifilis e hepatites virais B e C;

d. cadastramento do usudrio no sistema eSUS-AB com abertura/atualizagdo de
prontuario;
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e. primeiro atendimento individual imediato para os casos de urgéncia/emergéncia,
sintomaticos respiratdrios, constatagdo de doengas infectocontagiosas no momento
do ingresso;

f. transferéncia, para as unidades para as quais as PPL serdo movimentadas, de
todos os registros das a¢des do primeiro tempo, bem como, resultados de exames,
prontudrios e encaminhamentos, por meio eletrénico ou manual.

No segundo tempo, o acolhimento serd realizado aos apenados em transferéncia para
outras unidades prisionais dentro do sistema, para garantia de continuidade do cuidado
durante o cumprimento da pena, incluindo agdes de:

a. escuta qualificada com identificacdo das necessidades de saude e possiveis
intervengdes;

b. aplicagdo de doses complementares de vacina, se necessario;
c. complementagdo de exames diagnésticos, se necessario;

d. posterior agendamento para atendimento individual conforme demanda e
protocolos vigentes.

No terceiro tempo, o acolhimento para as PPL que progrediram do regime semiaberto
para o aberto sera realizado nas unidades “porta de saida” como o Centro de
Internamento e Reeducagdo - CIR, o Centro de Progressdo Penitencidria - CPP, a PFDF e a
ATP, buscando viabilizar a continuidade do tratamento e uma visdo biopsicossocial,
incluindo:

a. atividade em grupo com informes sobre o processo de inclusdo nos servigos de
saude e sociais na rede SUS;

b. identificagdo das wulr sociais, necessidad de saude e

encaminhamentos necessarios;

c. atendimento individual e complementagdo com exames de apoio diagndstico, se
necessario;

d. entrega de documentos necessérios a continuidade do cuidado na rede SUS e
SUAS (CNS - Cartdo Nacional de Salde, cartdo de vacina, resultados de exames,
encaminhamentos, prescri¢des, relatdrios entre outros)

Essas agOes serdo realizadas em cronograma semanal, conforme a demanda, envolvendo
equipe multidisciplinar, participagdo familiar, Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios e servigos de assisténcia social e apoio, que poderdo ser envolvidos no
processo de ressocializagdo.

Para viabilizar as ag¢des, as equipes deverdo buscar a lista nominal dos internos que
progrediram para prisdo domiciliar, condicional ou alvara de soltura com a Geréncia de
Assisténcia ao Interno (GEAIT/SESIPE/SSP) de cada unidade prisional, semanalmente,
possibilitando a organizagdo para a realizagdo das atividades.

O procedimento de acolhimento devera ser registrado no eSUS AB de modo a permitir o
levantamento de dados em relatério para subsidiar planejamento, monitoramento e
avaliagdo das atividades.
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33. Os demais sistemas de informagdo deverdo ser alimentados conforme as necessidades
identificadas, como Sistema de Informacgdo de Agravos de Notificagdo-SINAN, Sistema de
Informagdo do Programa Nacional de Imunizagdes SI-PNI, Sistema de Informagdo de
Cancer - SISCAN, sistema de regulagdo, entre outros.

34. As agbes que envolvam contato entre a PPL e os profissionais de satide devem ser
acompanhadas de escolta por parte da Secretaria de Seguranga Publica e Paz Social
(SSP), devendo ser planejadas em conjunto com o Nucleo de Saude/GEAIT/SESIPE
considerando a rotina de seguranga de cada unidade prisional.

Simone Kathia de Souza
Gerente de Saude do Sistema Prisional/DAEAP/COAPS/SAIS/SES

Gerente

Aline Fernanda de Sa Reis
Diretoria de Areas Estratégicas da Atengdo Primaria/COAPS/SAIS

Diretora

Alexandra Gouveia de Oliveira Miranda Moura
Coordenagdo de Atengdo Primdria a Satide/SAIS/SES-DF

Coordenadora
Martha Gongalves Vieira

Subsecretaria de Atengdo Integral a Saude - SAIS

Subsecretaria
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Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

o ] Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRA GOUVEIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Sel! MOURA - Matr.0140659-0, Coordenador(a) de Atengao Primaria a Saude, em 08/10/2018, as

I sssingtura 15:15, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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b e i Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n®

180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 13444357 c6digo CRC= 625D6CBA.
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